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Reeds van de vroegste tijden af zijn de oevers der 
rivieren de eerste woonsteden der menschen geweest. Om 
zich van de waarheid dezer stelKng te overtuigen, be- 
hoeft men slechts de wereldkaart te overzien. De bouw- 
vallen van Babyion en Ninive zijn nog daar, als de 
onwedersprekelijkste bewijzen voor de grootheid van het 
Babylonische en Assyrische rijk. De Egyptenaren be- 
woonden slechts eene smalle strook lands, maar langs 
de boorden des Nijls. En om eenige voorbeelden uit 
de latere tijdvakken der geschiedenis aan te halen , noem 
ik, uit vele andere steden, slechts Keulen, ïïel, 
Dordrecht, Hamburg, Bremen, welke aan fiijn, Elbe 
of Weser gelegen, juist aan deze ligging hare grootheid 
te danken hebben. 

In de warmere luchtstreken lokten de rivieren deu 
mensch aan, door de meerdere vruchtbaarheid harer 
oevers. Met betrekking tot de gematigde luchtstreken 
waren het geheel andere redenen, welke den menschen 
aanleiding gaven, om zich bij voorkeur aan de oevers 
der stroomen te vestigen. Uit hoofde van de vroegere 
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geringe aardrijkskundige kennis en van de weinige en 
gebrekkige middelen, Velke den menschen ter beschik- 
king stonden , zoowel ter voorziening in hun onderhoud, 
als ter verhuizing van de eene landstreek naar de an- 
dere , waren zij in het laatste geval wel genoodzaakt den 
loop der stroomen te volgen. Op dezen konden zij zich 
veilig verlaten; daar zij in hem niet alleen een goeden 
wegwijzer vonden, maar hij hun tevens de geschiktste 
gelegenheid aanbood, om des noods daarheen terug te 
keeren, van waar zij gekomen waren. De bevolking der 
aarde gaat langzaam maar gestadig voort. De geschie- 
denis van het bevolken van bijna alle landen draagt één 
algemeen kenmerk: dat, toen men allengs het zwervende 
herdersleven verlaten had, het eerst de oevers der rivie- 
ren zijn bewoond geweest, dat men bij toenemende be- 
volking dezelve is afgevaren, en zich ten laatste langs 
de kusten der zee gevestigd heeft. Natuurlijk heeft het 
menschdom in den staat der eerste kindscbheid eenigzins 
instinctmatig, althans zonder er zich juiste rekenschap 
van te geven, die wegen gevolgd, welke de natuur aai^- 
wees. Door het toenemen der bevolking ontstaat eene 
daaraan geëvenredigde uitbreiding van den landbouw; 
uit den landbouw ontstaat ruiling van voortbrengselen; 
ruiling van voortbrengselen is handel; door den handel 
ontstaat wrijving en verkeer, eerst tusschen naburige, 
daarna tusschen meer verwijderde natiën; hieruit wordt 
wederom beschaving geboren; de beschaafde of verstan- 
delijk ontwikkelde mensch weet zich door zijn vinding- 
rijk vernuft alles te verschaffen , wat noodig is tot vol- 
doening van zijne steeds vermeerderende behoeften, en 
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raet deze tot nog verdere uitbreiding dier beschaving. 
De middelen en wegen, welke de natuur voor de eerste 
menschengeslachten tot voldoening van hunne nog ge- 
ringe behoeften openstelde, zijn in vele opzigten, ook 
nog in onzen tijd de meest geschikte ter voldoening on- 
zer uitgebreide behoeften ; hoezeer dan ook door de voort- 
gegane ontwikkeling en beschaving het gebruik dier 
wegen en middelen gewijzigd en beter toegepast is. De 
slotsom van deze opmerking is: dat de stroomen bestemd 
zijn tot natuurlijke en gemeenschappelijke. handelswegen 
tusschen de verschillende oeverbewoners. 

Heeft het gebruik, hetwelk de natiën van de stroo- 
men gemaakt hebben, aan deze bestemming beantwoord? 
De oplossing dezer vraag moet gezocht worden in de 
Staatsregtelijke en de, daarmede in zeer naauw verband 
staande, geschiedenis des Handels. 

Met het oog op de geschiedenis des Handels dus, 
meen ik de Sl^iatsregtelijke in deze drie groote tijdvak- 
ken te mogen afdeelen: 

het eerste, bevattende dé geschiedenis der Oude 

Wereld en de eerste tijden der Middel-eeuwen tot op 

de helft der negende eeuw na Christus geboorte, op 

welk tijdstip men kan aannemen, dat het leenstelsel 

zich ontwikkeld heeft; 

het tweede omvat de acht volgende eeuwen , en 

wordt gesloten door den Westphaalschen Vrede; 
het derde eindelijk reikt tot op onzen tijd. 

In elk de.zer drie tijdvakken heeft een hoofdbeginsel 
geheerscht, hetwelk ze juist vatbaar maakt voor zulk 
eene strenge afscheiding. 
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De geschiedenis van het eerste tijdvak draagt het 
kenmerk van overheersching van ééne natie over alle 
andere. Eene natie verschijnt op het wereldtooneel, be- 
oorloogt hare zwakkere naburen, sticht een rijk, stijgt 
in betrekkelijk korten tijd tot eene schier ongeloofelijke 
hoogte, doch verliest hare inwendige sterkte, naarmate 
haar grondgebied in uitgestrektheid toeneemt, en is door 
innerlijke verdeeldheid alras de prooi van eenen nog jeug- 
digen en krachtigen volkstam, welke met geringe moeite 
het groote rijk vernietigt, en sdch in deszelfs plaats stelt. 
Rome, het uitgebreidste van die rijken der Oudheid, 
heeft ditzelfde lot ondergaan, en op hare puinhoopen 
heeft zich het Byzantijnsche rijk in het Oosten verhe- 
ven, en heeft Karel de Groote ten Westen en ten Noor- 
den zijn rrankisch-Germaansche rijk gevestigd. 

Van Volkenregt was bij de Romeinen nog geen sprake. 
Er bestond slechts eene aanraking tusschen de verschil- 
lende natiën, versterkt en bevestigd door ^ractaten; eene 
regtelijke wederkeerige verhouding was er niet *. 

Ten opzigte der bevaarbare rivieren namen de Romein- 
sche r^tsgeleerden aan, dat deze staatseigendom waren ', 
en wel op grond, dat vlietend water (aqua profluens) 
niet vatbaar is voor privaat-eigendom. Aan eiken staats- 
burger zonder onderscheid kwam dus regtens het ge- 
bruik der bevaarbare rivieren toe, tevens met uitsluiting 
van vreemden. Met het principale regt van bevaren gin- 



^ F. Laurent, Histoire du droit des gens et des relations intematio- 
nales. III. p. 336 et suivants. 

« Flumina aatem publica Bunt. Inst. II. tit. I. § 2; L. V. pr. Dig. 
de rermn divisione (1. 8). 
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gen die regten gepaard, welke noodig zijn, om van het 
principale dat gebruik te maken, waarop men regt had. 
De bepalingen, welke in de regtsverzamelingen der Ro- 
meinen hieromtrent voorkomen, hebben dan ook alleen 
ten doel, het onbelemmerd genot van het regt op de 
riviervaart aan de burgers te waarborgen *. 

In dit tijdvak was de handel betrekkelijk nog zeer 
weinig ontwikkeld. Wel hoort men de geschiedschrijvers 
der Oudheid gewagen van den uitgebreiden handel van 
Phoeniciërs, Grieken en Carthagers; maat deze bestond 
toch voornamelijk uit eene kustvaart in de Middelland- 
sche zee en een weinig voordeeligen karavaanhandel met 
Indië en Arabië. Ten opzigte van Midden- en Noorde- 
lijk-Europa, hetwelk sedert de verovering van Gallië en 
Germanië door de Romeinen meer bekend en door de 
groote volksverhuizingen der vijfde eeuw meer bevolkt 
werd, neme men in aanmerking, dat, gelijk wij vroeger 
zeiden, de rivieren bijna de eenige middelen van ge- 
meenschap waren. 

Van de Friezen, Chamaven en Franken, doch voor- 
namelijk van de eersten, wordt gemeld, dat zij vóór den 
ondergang van het Westersche Rijk reeds eenen , voor 
die tijden althans , vrij aanzienlijken handel dreven, voor- 
namelijk hierin bestaande, dat zij in de behoeften van 
de Romeinsche benden aan den Rijn gelegerd, moesten 
voorzien. "Wij vinden,'' zegt Mr. J. Dirks *, "hier- 



ï L. I §. 2. 3. Dig. de fluminibus (43.12), en L. un. §. 1. Dig. ut in 
ilamine eet. (43. 14). 

2 Mr. J. Dirks, Geschiedkundig onderzoek van den Koophandel der 
Friezen van de vroegste tijden af, tot aan den dood van Karel den 
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van een bewijs' bij Enmenius, in het midden der *ó^^ 
eeuw geboren, en schrijver eener lofrede op. Flavius 
Constans Chlorus Caesar. Deze meldt ons, dat de Cha- 
•maven en de Friezen de Bomeinache markten , welke in 
of bij de castra aan den Rijn gehouden werden, met 
hun vee ter verkoop bezochten. Dit moet op het einde 
der derde eeuw hebben plaats gehad, vermits Constan- 
tius de Franken (of liever Friezen) omstreeks 296 
dwong het eiland der Batavieren te verlaten, en hierdoor 
den toevoer üit het Noorden weder opende. Doch uit 
deze plaats van Eumenius blijkt ons tevens , dat de Frie- 
zen zich bij voortduring op den landbouw toelegden en 
ook ten behoeve der Romeinen koren bouwden." 

Een eigenlijk handelssysteem was toen nog niet be- 
leend; voor zoo ver de handel niet uitsluitend binnen- 
landsch was, werd er, gelijk de Staatshuishoudkundigen 
het gewoonlijk uitdrukken, van de eene zijde een ak- 
tieve, en van de andere zijde een passieve handel gedre- 
ven. Waar de krachten zoo ongelijk zijn, kan geen 
conventioneel systeem bestaan; wil men echter den toen- 
maligen toestand des handels omschrijven , dan kan men 
het er gerust voor houden, dat de handel aan geene 
banden hoegenaamd was gelegd , en dat in het algemeen 
algeheele gelijkheid en vrijheid werd toegestaan. 

Met de verdeeling van het rijk van Karel den Groote 
door het verdrag van Verdun in 843 treedt het tweede, 
door mij aangewezene , tijdvak in. Door de splitsing 
van dat rijk, en niet minder door de zwakheid der op- 



Groote. "ütrcclit 1846, p. 98; en passim over de handelsbetrekkingen 
dier fijden tusschen Germanie, Gallië en Brittanje. 
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volgers van Karel den Groote, welke nog buitendien, 
door de onrust hunner minder beschaafde naburen, van 
hunne zorg voor de inwendige rust en eenheid hunner 
rijken werden afgehouden, nam in dezelfde mate, als 
de magt der Vorsten verminderde, die der Bijksgrooten 
toe. Het leenstelsel bragt te weeg, dat de üuiische en 
Fransche rijken in even zoo vele kleinere en grootere 
staten werden verdeeld, als er riiksleenen werden af- 
gestaan. De leenmannen matigden zich spoedig de ter- 
ritoriale hoogheid over de leengoederen geheel aan, het- 
geen hun eene aanleiding was, om met de grootst moge- 
lijke willekeur hun eigenbelang te behartigen en hunne 
hebzucht te bevredigen. Onvermijdelijk was het, dat 
het algemeen en vooral het handelsbelang hierbij geheel 
en al uit het oog werd verloren. 

In dit tijdvak heeft hetzelfde grondbeginsel als in het 
eerste gegolden. Alleen de letterlijke uitlegging en de 
al te enge toepassing, aan hetzelve door de eigenmagtige 
leenmannen gegeven, maakten het eer drukkend voor 
den handelstand, dan dat deze daarin, gelijk vroe- 
ger het geval was, een waarborg vond voor zijn goed 
regt. Hieruit ontstond deze belangrijke wijziging, dat 
de rivieren, die verscheidene staten doorloopen, ge- 
acht werden in zoo vele stukken gedeeld te zijn, als 
hare oevers aan verschillende Souvereinen toebehoorden, 
en dat elk dier Souvereinen een uitsluitend regt van 
eigendom had op den stroom voor de geheele lengte van 
zijn oevergebied *. Dit beginsel was het schier onver- 



* De Groot, Inleiding tot de Holl. regtsgel. II. 1. 15. **Dc gansche 
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raijdelijk gevolg van de feodalische verbrokkeling van 
Europa, van de daarmede gepaard gaande, en aan die 
eeuwen geheel eigene verblinde en zelfzuchtige staatkunde 
der kleine Souvereinen , die wel verre van hun waar be- 
lang onafscheidbaar van het welzijn hunner onderdanen 
te rekenen , integendeel alleen hun geldelijk voordeel op 
het oog hadden , en dit trachtten te bevorderen door hunne 
naburen te krenken en te benadeelen. 

Venetië in het Zuiden en de Hanze in het Noorden 
vormen in de handelsgeschiedenis den schakel tusschen 
de Middel-eeuwen en den Nieuweren tijd. Grelijk bekend 
is, waren de Venetianen van de 10^^ tot de 15^^ eeuw, 
wat de Nederlanders in de 16^e en 17<ie eeuwen waren, 
namelijk de vrachtvaarders voor geheel Europa. 

Niettegenstaande de pauselijke bullen allen omgang 
en aanraking met de Ongeloovigen verboden, hadden 
de Venetianen handelsbetrekkingen aangeknoopt met 
de bewoners van Egypte en Klein-Azië, waardoor zij 
den Europeesch-Oost-Indischen handel geheel in han- 
den hadden. Als sequivalent voor de specerijen en an- 
dere waren, die zij uit Alexandrië, Smyrna en de Zwarte 
Zee aanvoerden, bragten zij veelal de voortbrengselen 
der Friesche , later der Vlaamsche nijverheid , welke hun 



burgerlike gemeenschap tusschen Holland en West- Vriesland komen 
toe de stroomen , als de Rijn , de Wael (die men ook de Merwe noemt) , 
de Maes , de Yssel , de Lek , voor sooveel die. loopen binnen de palen 
van Holland;" en ibid. 17. "Oversulks heeft het land van Holland 
en West- Vriesland regt om over de bewaring van dezelve stroomen, 
tollen en andere ongelden op te setten , alsoo de vreemden het gebruik 
van dezelve stroomen hebben bij 's Lands toelating." Verg. C. Y. Eich- 
horn, Deutsche Staats- und Kechtsgeschichtc, §. *iö3 f. on §. 548. 
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in het begin meest over land werden toegezonden , docli 
later door hen zelve uit Antwerpen, een van de voor- 
naamste stapelplaatsen der Harize, gehaald werden. 

De zeevaart was dus ten tijde van Venetiëns bloei 
slechts een ondergeschikt hulpmiddel. Eerst toen Vasco 
de Gama den zeeweg naar de Oost-Indiën en Columbus de 
Nieuwe Wereld ontdekte, werd de zeevaart- verheven tot 
een hoofdelement van den groothandel. De handel ver- 
koos natuurlijk den gemakkelijker en goedkooper zee- 
weg boven de oude landwegen. Venetië was het slagtoffer 
van de gehechtheid aan zijne vroegere handelsbetrek- 
kingen en wegen. 

Door dit een èn ander werden de havens, aan den 
Atlantischen Oceaan gelegen, de hoofdmarkten van de 
Oost- en West-Indische waren voor Europa, en er ont- 
stond in den waren zin des woords een wereldhandel. 
Deze plotselinge verandering moest van een onberekcn- 
baren invloed zijn ook op den Europeschen binnen- en 
rivieriiandel, en wel in de eerste plaats in dier voege, 
dat de handel, die zulk eene onmetelijke uitbreiding van 
zijii stoffelijk gebied had erlangd , tevens ook aan de be- 
krompene, enge staatkundige beginselen der Middel-eeu- 
wen ontwassen was. De kort daarop gevolgde Kerkher- 
vorming scheen, tlit een staatkundig oogpunt, bestemd 
om het groote voorregt, in de ontdekking van Amerika 
geschonken, inderdaad eene aanwinst voor den handel 
te doen zijn. Zij was immers te gelijk het middel om 
den burgerstand te verlichten , het aanzien en gezag des 
adels te doen zinken , en het strenge beginsel van alleen- 
heersching , lietwelk in die tijden de bovenhand had , 
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te verzwakken. De tachtigjarige oorlog tusschen Ne- 
derland en Spanje, aangevangen voor de Godsdienstvrij- 
heid, verkreeg door den tijd meer een staatkundig karakter, 
en deed de zeven Geünieerde Provinciën zich tot den 
rang der eerste mogendheden van Europa verheffen. De 
nieuwe staat huldigde voor die tijden de .meest vrijzin- 
nige handels.beginselen. De Westphaalsche Vrede einde- 
lijk verhief tot een erkend beginsel , tot een geschreven 
regt , . wat eene eeuw lang slechts in de volksovertuiging 
geleefd had *. 

Men zoude zich nogtans bedriegen, indien men meen- 
de, dat nu dadelijk bij het begin der derde* periode de 
nieuwe beginselen als door een tooverslag in allen op- 
zigte ook op den riyierhandel ten volle werden toege- 
past. Behalve het onmogelijke zoude het niet wensche- 
lijke daarvan gemakkelijk na te gaan zijn. Want even- 
min als in de stoffelijke natuur, de plant plotseling uit 
het zaad geboren wordt , maar eerst door eene langzame, 
doch juist daarom des te sterker ontwikkeling moet voor- 
bereid worden, om de vereischte voedingsappen te ver- 
zamelen, — even zoo weinig kan in de maatschappelijke en 
zedelijke wereld een oud lang gekoesterd begrip plotse- 
ling door een nieuw worden vervangen; maar moet de 
kiem van eenig beter beginsel door langzamen, doch 
voortdurenden vooruitgang de noodige kracht verkrijgen, 
om bij haar optreden in de wereld den stormen der voor- 
oordeelen weerstand te kunnen bieden. Wat meer is, 
de sluiting der Schelde voor de Zuidelijke Nederlanden, 



Zie Bijlage T. 
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ten voordeele der Vereenigde Provinciën, krachtens den 
Munsterschen Vrede ', bewijst voldoende op welken 
lagen trap van ontwikkeling de wetenschap van het Vol- 
kenregt toen nog stond. De vogrnaamste vrucht echter 
van de onderhandelingen te Munster, ten minste wat 
het algemeen staatkundig belang van Europa betreft, is 
de instelling van het staatkundig evenwigt *. Dit kan als 
eene toenadering beschouwd worden tot het hoofdbegin- 
sel des Volkenregts: dat de verschillende souvereine sta- 
ten van Europa te zamen één groot statenstdsel vormen, 
welks leden dus ook regt hebben, de algemeene belan- 
gen van Europa gezamenlijk te behartigen. Derhalve 
moet ook de staatkundige verhouding tusschen die ver- 
schillende staten onderling door al de Europesche Mo- 
gendheden te zamen bepaald worden. Dienovereenkom- 
stig werd op het Vredescongres te Rijswijk in 1697 en 
door den vrede te Bastadt-Baden in 1714 de vaart op 
den Rijn vrij verklaard ', waarvan de noodzakelijkheid 
meer en meer algemeen ingezien en niet minder drin- 
gend gevorderd werd. Wij zien hieruit, dat reeds voor 



> Art. 14 van het Vredestraktaat tusschen Spanje en de Vereenigde 
Provinciën te Munster gesloten 30 Jan. 1648. Du Mont, Corps Dipl. 
VI. I. fö. 431. ^ 

2 H. Wheaton, Histoire du droit des gens, p. 26 et suivants. 

3 Zie Bijlagen: II en III. 

Art. 6 van het kiesverdrag van Keizer Karel VI (1711) zegt: "Dass 
die Schiffe auf dem Rhein ungehindert auf- und ahkommen sollen, und 
also bei der von Gott verliehenen stattlichen Gelegenheit uud Boniüci- 
rung der Natur selbst ein Stand weniger nicht als der andere nach 
Recht und Billigkeit sich gebrauchen moge, etc." Zie J. F. Ockhart, 
Der Khein, nach drr ].iingp ?eines Laufs u. s. w. 1810. p. 3. 
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ruim anderhalve eeuw de oogen der staatslieden geopend 
waren voor het handelsbelang van Europa; aUeen de 
veelvuldige staatkundige verwikkelingen, waaronder ons 
werelddeel toen nog gebukt ging, en welke vooral door 
de ijverzuchtige politiek van Frankrijks staatslieden wer- 
den veroorzaakt, hebben dit gedeelte der uitvoering van 
de Westphaalsche en Eijswijksche vredestractaten doen 
achterwege blijven. 

Eene geheele eeuw bleef de rivierhandel nog zuchten 
onder den ondragelijken last, hem door Middeleeuwsche 
willekeur en dwingelandij op de schouderen gelegd. Het 
eerst, dat het mildere beginsel weder in de vergaderza- 
len van Europa's diplomaten werd uitgesproken , was op 
het Congres te Rastadt in 1798, door den afgevaardigde 
der Fransche Republiek. En sedert is bij elke gelegen- 
heid, dat de algemeene belangen van Europa zijn be- 
sproken, dit onderwerp herinnerd, tot dat het Wee- 
ner Congres in deszelfs Acte final art. 108 — 118, en 
in de "Articles concernant la libre navigation des riviè- 
res," No. XVI. der afzonderlijke tractaten, bepaaldelijk 
als grondbeginsel, waarop de regeling der riviervaart 
moest berusten, stelde: dat de vaart op bevaarbare 
stroomen, die verschillende landen doorloopen of van 
elkander afscheiden ^ ten opzigte v%n den handel aan 
niemand mag geioeigerd worden. 
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HOOFDSTUK L 

OVER DE BELEMMERINGEN VAN DE RIJNVAART 
EN VAN DEN BIJNHANDEL. 



De oudste van alle belemmeringen zijn ongetwijfeld de 
tollen. Inderdaad, de riviertoUen zijn even oud als het 
bevaren der rivieren zelf; reeds de Romeinen schijnen, 
toen zij zich aan de beide Rijnoevers gevestigd hadden, 
de scheepvaart aan de zorg van daartoe aangestelde prse- 
fecten te hebben toevertrouwd, en ook reeds tollen of 
scheepvaartbelastingen te hebben gevorderd; onder ande- 
ren moet te Keulen reeds in 71 n. C. een riviertol door 
de Romeinen geheven zijn *. Het eerst echter, dat men 
met zekerheid en meer bijzonderlijk van riviertoUen in 
Duitschland en Prankrijk, onder de Frankische heer- 
schappij, in de geschiedenis gewag gemaakt vindt, is in 
de Capitularia van Karel den Groote *. Deze Capitularia 



1 Zie Mr. J. Dirks t. a. pi., blz. 92 en de aldaar aangehaalde plaats 
uit Tacitos' Historiae. 

* Baluzii, Cap. reg. Franc, T. I, blz. 23, 402, 426, 969. 
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ren afbreuk te doen, en het ontbrak hun niet aan vin- 
dingrijkheid tot het beramen van middelen, ora hunne 
privaatinkomsten zoo vruchtbaar mogelijk te maken. De 
handel, als het ware de schepper van welvaart en rijk- 
dom, verschafte hun eene ruime gelegenheid om dit 
doel te bereiken, vooral voor die vorsten, wier staten 
aan de groote natuurlijke handelswegen gelegen waren. 
Welk misbruik hiervan gemaakt werd, en hoe weinig • 
de souvereinen hunne eigene ware belangen, zoowel als 
die van hunne onderdanen begrepen, is overtuigend be- 
wezen door Busch S waar hij mededeelt, dat op de Elbe 
tusschen Hamburg en Dresden, eene lengte van niet 
meer dan 60 mijlen, 30 tollen; op de Weser, van Min- 
den tot Bremen, op den afstand van 24 mijlen^ 23 tol- 
len, en op den Eijn op den afstand van ongeveer 97 mij- 
len , van Straatsburg tot aan de HoUandsche grenzen, aan 
den regteroever 17 en aan den linker- 15 toUen werden 
geheven. 

Ons vaderland, door zijnen ligging aan de Noordzee 
en aan de monding van den grootsten der Duitsche 
stroomen, als bestemd tot eene algeraeene stapelplaats 
van het binnenste gedeelte van Europa en van de voort- 
brengselen der landen aan gene zijde der zee, was reeds 
zeer vroeg in het bezit van een bloeijenden handel met 
de steden aan den Bovenrijn gelegen. Nog onder de 
Frankische Koningen der achtste en negende eeuwen, 
dreven de bewoners van Zeeland en West-Eriesland reeds 
handel. op Brittanje, welks producten, voornamelijk in 



ï Busch, Darstellung der Handlung in ihren matinigfaltigen Gesclijif- 
ten, II, p. 465. 
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granen en metalen bestaande, zij de rivieren op tot in 
Midden-üuitschland ter markt bragten. De Ch'ronijken 
dier tijden vermelden de namen van verscheidene ste- 
den, als: Witlam aan den mond van de Maas, Tiel, 
Wijk en Utrecht, welke zij als zeer bloeijende voorstel- 
len *. Doch ook de handel dezer provinciën bleef niet 
verschoond van de vele lasten, welke in andere landen 
aan handel en scheepvaart werden opgelegd *. Ook deze 
landen waren rijksleenen en hadden dus dezelfde onbil- 
lijkheden te verduren als de naburige. De Graven van 
Holland en Zeeland matigden zich, even als alle andere 
Duitsche rijksvorsten, allengs de volle territoriale hoog- 
heid over deze landen aan ; eerst achtten zij het noodig , 
zich door de keizerlijke goedkeuring te laten magtigen 
tot het daarstellen van nieuwe tollen, doch alras gingen 
zij geheel op eigen gezag en naar willekeur hierin te 
werk, ^'zonder dat", gelijk Kluit zegt ', "hierin 't volk of 
"de staten eenig zeggen hadden." 

De oudste tol, waarvan men uit den tijd der Grafe- 
lijkheid gewag gemaakt vindt, is die van Dordrecht , door 
Graaf Dirk III in 1015, tegelijk met of kort na de 
stichting der stad daargesteld, en wel zonder keizerlijke 
goedkeuring. Deze tol werd geheven van alle schepen 
en goederen, die de Merwe op- en afgevoerd werden. 
Hierover beklaagden de kooplieden der stad Tiel zich 
bij den Keizer, en zij verzochten dringend, dat deze hen 



^ Wagenaar, Vaderlandsche Historie, II, biz. 7. 
^ Zie de op blz. 13 aangehaalde Capitularia; het blijkt ook nog uit 
de- oudste giftbrieven der kerken van Utrecht en anderen. 
3 Kluit, Holl. Staatsregering, IV, blz. 435. 
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door zijn gezag van dien tol zoude ontslaan, verkla- 
rende: "dat aij anders zelve niet meer naar Engeland 
zouden kunnen oversteken , noch de Engelschen bewegen 
om herwaarts te komen handelen, en door den tijd bui- 
ten staat geraken, om den Keizer de gewone schatting 
op te brengen^ *. De Keizer leende het oor aan dit 
verzoek, en schreef hcirvaart uit tegen den Graaf om 
hem voor zijne eigenmagtige handeling te tuchtigen; de 
Graaf echter was gelukkig genoeg , dien aanval af te 
weren, en de tol te Dordrecht bleef bestaan. De Vla- 
mingers, die een vrij aanzienlijken handel met deze 
gewesten dreven, wisten dezen tol te ontwijken; dit 
schijnt de aanleiding geweest te zijn waarom Floris III 
een nieuwen tol te Geervliet heeft opgerigt in 1157 *. 
De Vlamingers, hierover gebelgd, verklaarden den Graaf 
den oorlog, welks uitslag was, dat Ploris in 1168 ge- 
dwongen werd, zich bij verdrag te verbinden, hen nooit 
meer wegens dezen tol aan te spreken '. Keizer Hen- 
drik VI bevestigde echter Graaf Dirk VII in de Geer- 
vlietsche tollen, bij een open brief van 20 Oct. 1195 *, 
krachtens welken aan hem en zijne opvolgers vrijheid 
wordt gegeven *^om een tol van viif ten honderd van 
"ïüle voorbijvarende schepen, die ten minste honderd 
'^marken waardig waren, te heffen. Ook wordtallen in- 
"woneren des Duitschen Rijks, met name den Vlamin- 
*'gen bevolen, dezen tol te betalen op eene boete van 



^ Wagenaar, Vaderlandsclie Historie, II, blz. 141. 

2 Ibid., blz. 237. 

3 Ibid., blz. 255. 
* Ibid., blz. 277. 
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"dertig pond goüds, de helft ten behoeve van de rijks- 
"schatkist, de andere helft ten behoeve van hem, die 
"'t ongelijk geleden heeft, te verbeuren." Om eèn voor- 
beeld te geven van de willekeur, waarmede men toen 
ter tijd te werk ging, voeg ik hier nog bij, dat volgens 
de Chronijken, van de Vlaamsehe kooplieden niet zelden 
meer dan het dubbel van dit gestelde tarief werd ge- 
vorderd. 

Buitendien werden er nog op vele andere plaatsen 
toUen geheven, als aan den Rijn: te Lobifch, te Arn- 
hem de Groote Geldersche tol, de Anholtsche tol ten 
behoeve van het huis von Salra-Anholt, en die van 
St. Marie ; — aan de Lek : te Wijk-bij-Duurstede, Vrees- 
wijk, Schoonhoven ; — aan de Waal : te Nijmegen de Bijks- 
tol en de Groote Geldersche, te Tiel de Meursche pand- 
tol ten behoeve der stad, de Groote Geldersche en die 
van St. Marie, te Bommel de Groote Geldersche tol, en te 
Gorkum ; — aan de Maas : te Heusden en Strynemunde ; — 
aan de monden der Schelde: te Yersekeroord , Groot- 
Ammers en Niemansvrint; — eindelijk aan den Yssel: te 
Gouda. Alle Geldersche tollen werden ten behoeve van 
Gelderland geheven; die van St. Marie ten behoeve van 
het kapittel te Utrecht, en bovendien op sommige plaat- 
sen, zoo als te Tiel en te Arnhem: de kruis- of markt- 
toUen, welke slechts op bepaalde dagen des jaars werden 
geheven *. 

Het aantal der verschillende tolheffingen hier te lande 
was dus, eertijds althans, niet minder dan op andere ge- 



1 Mr. J. op den Hooff. Iets over de vaart op den Rijn , blz. 12 ; 
Kluit, Holl. Staatsregeling, IV, blz. 435. 
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deelten van den Rijn; vooral wanneer men in aanmer- 
king neemt, dat onder de opgenoemde tollen niet ge* 
rekend zijn die, welke op de kanalen en andere binnen- 
wateren geheven werden, die natuurlijk zeer in aantal 
toenamen toen Amsterdam de hoofdzetel des handels in 
de Nederlanden werd. 

Aangaande de wijze van het beheer der tollen zij het 
genoeg op te merken, dat zij alle, of althans verreweg 
het grootste aantal derzelve werd verpacht. De voor- 
naamste oorkonde, welke ons hieromtrent eenige inlich- 
ting geeft, is het Hervormings-Edict van Filips den 
Schoone over Holland en Zeeland, van 6 Mei 1495 *. 
Hieruit blijkt , dat de tollen in den regel aan de "meest- 
en laatstopbiedenden" werden verpacht. Ofschoon wij 
overigens geheel in het onzekere zijn omtrent het be- 
drag en de opbrengsten der tollen, (hetgeen een natuur- 
lijk gevolg is der verpachting; daar het belang der pach- 
ters medebragt, dat zij geene rekening hielden van de 
ontvangsten aan hunne kantoren, of aanteekening van 
het aantal doorgekomene schepen), acht ik het toch niet 
onbelangrijk, enkele bijzonderheden daaromtrent hier ter 
plaatse op te teekenen; dewijl men daaruit eenigzins 
kan afleiden, hoe aanzienlijk de handel onzer Provinciën 
toen reeds was> De toUen van Geervliet, Gorinchem en 
Schoonhoven waren ten tijde van Filips den Schoone 
verpand: "om er 5000 gulden van 40 grooten (gelijk 
aan den tegenwoordigen) jaarlijks op te verhalen; de tol 
van Yersekeroord , welke de stad Middelburg in pand 



^ Dit Edict wordt in zijn geheel medegedeeld door Kluit, IIoU. Staats- 
jregering, V, blz. 397, v. 
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hield, was geschat op eene jaarlijksche opbrengst van 
2100 gulden; doch wordt gezegd vroeger, ten tijde van 
Hertog Karel, 4800 gulden opgebragt te hebben. Wat 
den aard der tollen aangaat, blijkt uit dit Edict, dat er 
twee tollen van alle koopmansgoederen geheven werden, 
te wéten: een op de zoute en een op de zoete wateren. 
De onderscheiding tusschen zee- en riviertoUeriy waar- 
over in de latere jaren zoovele woorden gewisseld zijn, 
is dus zeer oud. "Deze twee heffingen", heet het verder, 
"worden te Gorinchem, Schoonhoven, Gouda, Geervliet 
en Yersekeroord gedaan van alle schepen en koopgoede- 
ren, inkomende en uitgaande buiten onze Landen, of 
die den stroom aandoen, die ons toebehoort." De in- en 
uitgaande regten zijn echter niet bij dit Hervormings- 
Edict voor het eerst ingevoerd: zij zijn reeds vermeld 
in een toltarief van 's Graven tol te Dordrecht van 
10 Oct. 1287 *. 

Hoe groot bezwaar uit dit schier o||ielbaar aantal 
tollen voor den handel ontsprocrt, is ligtelijk te begrij- 
pen. Het telkens aanleggen aan de tolkantoren, dan 
eens aan den regter-, dan weder aan den linkeroever, 
was een groot tijdverlies; de onkosten, welke de tollen 
veroorzaakten, deden de vrachten tot eene bijna onbe- 
grijpelijke hoogte stijgen, en deze hooge transporten 
waren wederom oorzaak van de verhooging van den prijs 
der goederen. Ook heeft men zich niet altoos stilzwij- 
gend die verdrukking laten welgevallen. In 1571 onder 
anderen, werden op den Stedendag te Eslingen bezwa- 



Van de Wall, Privilegiën van Dordrecht, blz. 76. 
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ren ingebragt tegen de vier Rijnsche Keurvorsten over 
de Bijntollen, en dewijl die van Keulen en Trier niet 
te bewegen waren tot eenige meerdere toegeeflijkheid te 
dien opzigte , wendden de steden van den Bovenrijn met. 
den geheelen Kreits zich tot den Keizer *. 

Doch dit alles is nog niets in vergelijking van het 
stapelregt, hetwelk den handel als het ware, verlamde, 
en zoodanig geheel ontzenuwde, dat men hei zich wel 
niet anders kan verklaren, dat zulk eene instelling zoo- 
vele eeuwen door bleef bestaan, dan uit de toenmaals 
heerschende bekrompene begrippen van staatshuishoud- 
kunde, en uit een gevoel van zwakheid, hetwelk oor- 
zaak was, dat men de vrije mededinging met zijne nabu- 
ren niet durfde ondernemen, en hetwelk zelfs den ijve- 
rigsten en meest verlichten handelaar dier tijden niet 
geheel vreemd schijnt geweest te zijn. 

Om het stapelregt van deszelfs eerste begin af te be- 
schouwen, i^et ik weder tot een vroeger tijdstip op- 
klimmen, namelijk dat van de opkomst der steden. 

Uit het boven behandelde is gebleken, dat reeds in 
de onrustige tijden der Middel-eeuweti eenige handel ge- 
dreven werd langs de Duitsche stroomen. De willekeur 
en roofzucht, een onvermijdelijk gevolg van een weinig 
geregelden staat van zaken, maakte het voor den min- 
deren stand noodzakelijk, zich onder de bescherming te 



* Fischer, Gesehichte des Deutschen Hasdels, IV, p. 873. 

Dat de klagten hier te lande ook niet gering waren, bewijzen de woor- 
den : clamor conquerentium non modieus aures excellentiae nostrae pulsa- 
verit, by gelegenheid van twisten over den Rijntol te Arnhem. Luzac, 
HoUands Rijkdom, III, blz. 37. 
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stellen van den adel; van daar, dat men bij voorkeur 
zijne woonplaats vestigde in de nabijheid der sterkten , 
welke de adel tot zijne eigene veiligheifl had aangelegd. 
Deze van zijne zijde achtte het zijn voordeel, die be- 
scherming te verleenen, en zeide tot dat einde eenige 
geringe vrijheden toe aan hen, die zich in de steden 
neerzetten wilden. Aldus vormde zich allengs een mid- 
delstand, die zich aan de kunsten des vredes, aan han- 
del en nijverheid wijdde, en hi^door eene nieuwe bron 
van welvaart opende. De oorsprong der steden was oor- 
zaak, dat dezelve nog langen tijd in eene zeer afhanke- 
lijke verhouding tot den adel stonden , welke wederkeerig 
verpligt was, hare toegenegenheid te winnen, omdat haar 
rijkdom den Vorsten tevens eene groote bron van in- 
komsten was. Deze was althans de onderlinge betrek- 
king tusschen den burgerstand en de Graven hier te 
lande. Hieruit vloeide voort , dat deze aan sommige ste- 
den privilegiën schonken , om aan haar weder op hunne 
beurt des te grootere beden te kunnen doen *. De oudste 
privilegiën bestonden gewoonlijk in het verkenen van 
vrijdom van sommige tcdlen '; later dacht men and^e 
middelen uit om de eene stad boven de andere te be- 
voorregten, en hieronder behoorde het stapelregt. De 
uitgebreidheid van dit regt was zoo groot, dat men het 
gelijk kan stellen met een monopolie; geen schip mogt 
eene stad, welke het stapelregt of het regt van versta- 



1 Kluit, HoU. Staatsregering, IV, blz. 471. 

2 Luzac, Hollands Rijkdom, III, blz. 38 en 45, verg. Bal. cap. reg. 
Franc, T. Il, N«. XX en XXI, p. 1401, 1402 en N^. XXXI, 
p. 1411 en 1412. 
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peling had ontvangen, voorbijvaren; alle goederen moes- 
ten op zoodanige plaats ter markt worden gebragt. Zoo 
werden de stapelplaatsen eene algemeene tusschenmarkt. 
voor alle^waren, welke de rivier werden op- en afgevoerd; 
de zoo overvloedige aanvoer van ruwe stoffen , welke door 
het stapebegt werd veroorzaakt, deed fabrieken van al- 
lerlei aard bloeijen en verschafte veler handen werk. 
Voor de steden zelve was het stapelregt ook in een an- 
der opzigt voordeelig, door de vermeerderde lig-, haven-, 
kraan-, kaai-, waag-, magazijn- en andere gelden, welke 
allengs tot eene vaste belasting werden, daar zij van 
een iegelijk werden gevorderd, onverschillig of men al 
dan niet van die inrigtingen gebruik gemaakt had. Dit 
een en ander zamengenomen , verhief in weinig tijds zulk 
eene stad tot een middelpunt der geheele landstreek^ — Het 
stapelregt werd zoo streng gehandhaafd, dat aan de tol- 
beambten bevolen werd, geene goederen door te laten, 
waarvan niet bleek, dat zij «lan eene stapelplaats wsixen 
gekocht; ja zelfs matigde dergelijke stad zich niet zel- 
den het regt aan, die schepen, welke het hadden ge- 
waagd haar voorbij te varen, met geweld terug te halen 
en dezelve met zware boeten te straffen of verbeurd te 
verklaren *. — Voor den handel was dit stapelregt niette- 
min een drukkende last te noemen : de waren , die door 
de handen van zoovele tusschenpersonen moesten gaan 
vóórdat zij aan hunne eigenlijke bestemming kwamen, 
werden voor den verbruiker zeer hoog in prijs; terwijl 
de voortbrenger er altoos bij moest lijden, dat hij ver- 



1 Luzac, Hollands Rijkdom, I, blz. 177. 
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pligt was zijne goederen aan eene niet zelden overvoerde 
markt te verkoopen ; zoodat men vrijelijk mag aannemen, 
dat enkelen ten koste van velen bevoordeeld werden; ja 
bijna zou men die voordeden van het stapelregt voor 
de ingezetenen der stapelplaatsen zelve van zoo groot 
belang niet rekenen, als men in het oog houdt, dat ook 
aldaar het meeste voordeel in handen van weinigen 
kwam *. 

Reeds van zeer oude tijden hadden enkele steden , aan 
de rivieren gelegen, het regt, dat alle goederen eerst 
op hare markten moesten veil geboden worden , v6ór dat 
zij verder vervoerd werden. Eerst werd dit meer als een 
ingeslopen handelsgebruik aangezien; naderhand echter, 
in de twaalfde en dertiende eeuw vooral , werd hiervan een 
dwangregt gemaakt. Langs den Duitschen Rijn waren het 
voornamelijk de steden Spiers , Mentz en Keulen , welke 
dit regt hadden, hetwelk oorspronkelijk alleen vóór die 
goederen gold , welke onmiddellijk tot de consumtie ge- 
bruikt werden, niet voor de eigenlijke handelswaren. 
Spiers ontving reeds in 1125 van Keizer Hendrik V het 
privilegie van tolvrijheid en het regt op de stapelbare 
goederen; Keulen ontving het stapelregt in het jaar 



* Ten bewijze hiervan strekke het volgende: Le produit même du 
droit d'étape est très-bomé, ne pouvant guère être évalué, dans les 
temps les plas florissants du commerce 4 Cologne an-del^ de 3 k 400 
mille francs au plas ; mais cette somme est exdnsivement répartie entre 
qnelqnes expéditeors et commissionaires ; ils partagent entre enx les 
prodnits de la commission , et le droit de la gme toome au profit seul 
des magistrats et de ceux qui y travaillent. Men vindt deze bijzonder- 
heden in eene onaitgegevene Mémoire relattf a la libre namgation du 
Rkin van 1801. 
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1259 van den Aartsbisschop; Mentz echter eerst in 1495, 
vooral door de bemoeijing van den Keurvorst; en het 
schijnt, dat dit het tijdstip is, waarop het stapelregt op 
alle goederen, vooral op die voor den doorvoer bestemd, 
werd uitgebreid ; daar vó<5r dit jaar de schepen van Spiers en 
"Worms nog direct op Keulen schijnen gevaren te hebben, 
terwijl het zeker is , dat de Keuische zoogenoemde zwarte 
schepen nog in 1470 de havens van den Boven-Rijn be- 
zochten ^ 

Wat omtrent het stapelregt, in onze provinciën in 
het bijzonder, is op te merken , komt tamelijk wel over- 
een met hetgeen de geschiedenis ons omtrent den Duit- 
schen Rijn leert. 

In 1253 gaf Graaf Willem II vrijdom van tollen aan 
Dordrecht. Reeds in 1299 werden de privilegiën van 
Dordrecht uitgebreid tot een regt van verstapeling op 
alle wijnen, granen, houtwaren en andere dergelijke goe- 
deren, die de Merwe en Lek werden afgevoerd. Ter be- 
scherming van dit regt, werd van wege den Graaf aan 
de tolbeambten te Strynemunde en Geervliet met nadrujc 
gelast, aan hunne tolkantoren de genoemde goederen 
aan te houden, tenzij bewezen werd, dat zij van de 
Dordsche markt afkomstig waren. Bij privilegie van Kei- 
zerin Margaretha van 17 Maart 1350, bevestigd door 
Willem T, 15 Mei 1355 , werd het stapelregt van Dor- 
drecht uitgebreid tot alle goederen, die langs Rijn, 
Maas , Waal, Merwede en Yssel werden op- en afgevoerd '. 



* J. F. Oekliart, der Rkein nach der Lange seines Laufs, n. s. w., bk. 196. 

2 WageHaar, Vaderlaiids<?he Historie, III, tóz. 208. 

3 Van de Wall, Privilegiën van Dordrecht, blz. 235, 995 en 1004 
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In 1540 op nieuw door Keizer Karel V bevestigd, bleef 
Dordrecht in het bezit dier voorregten tot op onzen tijd. 
Tot het aantal privilegiën van Dordrecht moet ook gere- 
kend worden: dat in 1313 door Willem III alle Oos- 
tersche waren, die van de zee inkwamen en voor de 
markt te Dordrecht bestemd waren, van de grafelijke 
tollen werden vrijgesteld. Voorwaar een treffend voor- 
beeld, hoe men er reeds in die tijden op bedacht was, 
den handel van staatswege te beschermen. 

. Eene tweede stapelplaats aan onze rivieren was Middel- 
burg, in 1405 door Graaf Willem VI met het regt van 
verstapeling begunstigd. 

In der Zeit, wo alles zünftmdssig würde , gelijk Hee- 
ren * de Middel-eeuwen omschrijft^ kan men reeds a priori 
veilig aannemen , dat ook de scheepvaart op rivieren en 
binnenwateren door gilden werd uitgeoefend. Buitendien 
de riviervaart, welke , wegens de vele stapelplaatsen die 
alle groote rivieren in verscheidene deden afscheidden, als 
het ware stationsgewijs, van de eene stapelplaats tot de 
andere gevoerd werd, kon bijna op geene andere wijze 
worden ingerigt, dan door schippersgilden en beurtvaar- 
ten. Eindelijk zoude men hier nog bij kunnen voegen, 
dat in de vroegere eeuwen het vaarwater op den Eijn 
zoo onderscheiden was , dat men onmogelijk deszelfs ge- 
heele lengte met eene en dezeKde soort van schepen kon 
bevaren ; hetgeen door den tijd zoowel als door kunst , 
vooral in de laatste honderd jaren, geheel is verbeterd *. 
Doch wat er ook van zij , een feit is , dat het èn hier te 



* Heeren, Folgen der Kreozzüge etc. in Verm. Hist. Schrifte, II , p. 121 . 
- J. F. Ockhart, Der Rhein nach der Lange seines Laufs, n. s. w., passim. 
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lande èn op den Duitschen Rijn een algemeen gebruik 
was, dat de vaart door scliippersgilden werd uitgeoefend. 
Dordrecht had eertijds zes schippersgilden *; ook Hoorn ^ 
Amsterdam, Middelburg en vele andere handelssteden, 
zouden hier insgelijks kunnen genoemd worden. 

In Duitschland was de scheepvaart op den Rijn voorna- 
melijk in handen der steden Keulen, Mentz, Worms, 
Spiers, Straatsburg en Bazel '. De tijd, wanneer ongeveer 
die schippersgilden zijn opgerigt, is van de meeste de 
dertiende of veertiende eeuw. 

Nog is de lijst van belemmeringen des riviershandels, 
niet volledig. Met een woord heb ik reeds vermeld *, 
dat er eenige sporen waren van in- en uitgaande regten 
in de eerste tijden der Grafelijkheid. Omtrent den tijd 
van Klips den Schoone blijkt het uit het boven aange- 
haalde Hervormings-Edict. . Gelijk bekend is, zijn in het 
begin van onzen oorlog tegen Spanje, in onderscheidene 
steden de Admiraliteiten opgerigt, belast met de bij- 
zondere bescherming der scheepvaart en des handels. De 
onkosten, welke noodzakelijk waren tot deze werkdadige 
bescherming, werden in het eerst goedgemaakt uit de 
buitgemaakte schepen. Spoedig echter was deze hulpbron 
uitgeput, en moest men naar andere middelen omzien om 
de meerdere kosten te dekken. Wat was billijker, dan dat 
de kosten gedragen werden door hen, die er de voor- 
deden van genoten ? Dit was de oorsprong der Licenten 



ï Van de Wall, Privilegiën van Dordrecht, blz. 1034. 

2 C. J. Fortayn, Diss. de Gildis, p. 221. 

3 J. F.OckhartjDerRhein nach der Lange seinesLanfs, u. s. w.^blz. 178. 

4 Zie boven, blz. 21. 
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of Verlofffdden en Convooi- of Geleigelden ; beiden zijn 
kort na elkander^ ongeveer 1572 ingesteld *. Deze beide 
belastingen werden van alle inkomende en uitgaande 
goederen en schepen geheven, zoodat derzelver bedrag 
reeds dadelijk zeer aanzienlijk is geweest. Zij werden 
ook, naar het schijnt, naar den eisch der omstandighe- 
den verhoogd of verlaagd. 

In stede dat deze bezwaren met der tijd, toen de 
toestand van Europa rustiger werd, en de regeringen 
zich inderdaad meer begonnen te beijveren, om, door 
bevordering van handel en nijverheid, nieuwe bronnen 
van welvaart voor de natiën te ontsluiten , — in plaats , 
zeg ik, dat, om deze en vde andere redenen, de be- 
zwaren , welke den Rijnhandel drukten, zooveel mogelijk 
werden opgeheven , doet de geschiedenis juist het tegen- 
deel zien. Keulen en Mentz beiden hebben het stapel- 
regt tot in 1804 onveranderd behouden, en na dien tijd, 
wel is waar, eenigzins gewijzigd, doch in den grond 
€ven~ streng tot in 1831 gehandhaafd. Hoe weinig dit 
vasthouden aan oude vooroordeelen ook tot eer van la- 
tere tijden strekt, zoo verdient hier als eene uitzonde- 
ring op dezen algemeenen regel vermeld te worden: dat 
bij resolutie van 28 Dec. 1720, door de Staten van 
Utrecht besloten werd: "dat, aangezien de onkosten te 
drukkend voor den handel zijn, de tol zal gereguleerd 
worden op zoodanigen manier, dat de schippers verge- 
noegd zullen wezen.'* *. 



1 Luzac, Hollands Rijkdom, blz. 98, 100. 

Wagenaar, Vaderlandsche Historie, VI, blz. 399. 
3 Groot Placaetboek van Utrecht, II, blz. 332. 
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Na aldus geschetst te hebben , hoe schier alle hinder- 
palen van den Rijnhandel hunnen oorsprong ontkenen, 
deels aan de geringe ontwikkeling der beginselen van het 
Volkenregt, deels aan de bekrompene handelspolitiek 
welke de regeringen der vorige eeuwen volgden , en hoe 
zij tot op onze eeuw zijn bijbehouden , voornamelijk door 
den invloed van hen , die uit de misbruiken van gezag der 
vroegere regeringen, zich een verkregen regt toeschreven 
op de vruchten , welke de verdrukking des handels voort- 
brengt, moet ik overgaan tot de mededeeling van datgene, 
wat in het werk is gesteld tot verligting van dezen zoo 
hoogstbelangrijken tak des handels. Dit gedeelte zal dus 
tevens de overgangsperiode van het beginsel van beper- 
king, tot dat van geheele vrijheid des rivierhandela daar- 
stellen. 
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HOOFDSTUK IL 

OVER DE POGINGEN, WELKE IN HET WERK GE- 
STELD ZIJN OM DIE BELEMMERINGEN OP 
TE HEFFEN. 



§. 1. 



Jbveeds met een woord heb ik, in de Inleiding, ver- 
meld, dat bij gelegenheid van de Westphaalsche , Rijs- 
wijksche en Badensche Vredescongressen de vrijheid der 
vaart op den Rijn bepaaldelijk is uitgesproken. Wat 
de uitvoering van dit beginsel ook moge hebben terng- 
gehottden of verhinderd , (welke oorzaken op te sporen 
«n te ontwikkelen niet tot mijn onderwerp behoort), ze- 
ker is het, dat die taak aan de negentiende eeuw werd 
voorbehouden. Ik meen dus te kunnen volstaan met het 
verhaal der pogingen, in het werk gesteld sedert de 
Fransche Omwenteling van 1789. 

Het tijdvak, van deze omwenteling af tot aan het 
Weener Congres , is een overgangstijdperk van het staats- 
regtelijke beginsel, hetwelk Lodewijk XIV uitdrukte 
met de woorden : "l'état c'est moi", tot het constitutio- 
nele staatsregt waaronder wij thans leven. De zes en 
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twintig jaren, welke tusschen die beide groote gebeur- 
tenissen zijn verloopen, vormen de periode, waarin het 
Volkenregt tot ontwikkeling is gekomen, en waarin, te 
geUjk met hetzelve, de stelling: de bevaarbare stroomen 
zijn staatseigendom, zich ontwikkeld heeft tot het nieu- 
were beginsel: de bevaarbare stroomen zijn staats- en 
gemeenschappelijk eigendom. 

De Fransche natie, die zich, in haar fanatisme voor 
de vrijheid, niet tot hare eigene hervorming beperkte, 
maar veeleer geheel Europa met dienzelfden geest wenschte 
te bezielen, strekte ook hare zorgen uit tot de alge- 
meene handelsbelangen van ons werelddeel. In 1792 
overstroomden, de Pransche legers de Oostenrijksche 
Nederlanden, welke eenen regeringsvorm aannamen, ge- 
lijk aan dien van Frankrijk. Het Conseil Exécutif vaar- 
digde den 16^^^ Nov. 1792 een dekreet * uit van den 
navolgenden inhoud: Alles wat handel en scheepvaart 
belemmert, is in strijd met het Natuurregt; alle be- 
vaarbare rivieren en derzelver beddingen zijn gemeen- 
schappelijk eigendom van alle oeverbewoners; de Pransche 
Republiek acht zich verpligt, overal, waar hare banieren . 
geplant zijn , de tyrannie te onderdrukken en de vrijheid 
te doen herleven. Op die gronden verklaarde de Pran- 
sche regering, dat de Schelde en de Maas van toen af 
voor de algemeene vaart zouden openstaan. Drie jaren 
later, toen de Vereenigde Provinciën in eene Bataafsche 
Republiek waren herschapen, werd (16 Mei 1795) het 
bekende traktaat van vriendschap en alliantie met Prank- 



Zie Bijlage N». IV. 
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rijk gesloten. Behalve het betalen der oorlogskosten, 
het vrijverklaren der haven van Vlissingen enz., ver- 
bond de nieuwe Republiek zich in art. 18 *, aan de 
Fransche schepen de vaart op den Rijn op denzelfden 
voet toe te staan, als aan die van hare eigene onder- 
danen. 

IVankrijk, hetwelk zijne grenzt^ tot aan den Rijn 
wenschte uit te zetten, ging op dezelfde willekeurige 
wijze te werk tegenover de Duitsche Staten. Dien ten 
gevolge had Pruissen dan ook reeds eenigen tijd te vo- 
ren zich van het tooneel des oorlogs teruggetrokken en 
bij verdrag, den 5<^«n April 1795 te Bazel gesloten *, al 
deszelfs landen aan den linker Rijnoever gelegen, aan 
de Fransche Republiek afgestaan. Ten laatste gaf ook 
Oostenrijk den strijd tegen Frankrijk op, en sloot een 
afzonderlijken vrede te Campo-Formio den IT^^n Qct. 
1797, welks art. 11 ' de vaart op de Po en de Etsch 
voor beide oeverstaten geheel vrijstelde. De geheime 
artikelen, welke nog aan dit vredestraktaat werden toe- 
gevoegd, behelsden den voorloopigen afstand door den 
Keizer van Oostenrijk, als hoofd des Duitschen Rijks, 
van dat gedeelte des Rijks, hetwelk aan den linker Rijn- 
oever gelegen was *; tevens beloofde de Keizer zijne 
goede diensten bij het sluiten van den tflgemeenen vrede 
met Duitschland, tot het verkrijgen van eene vrije vaart 



» Zie Bijlage N*. VI. 

2 Zie Bijlage N«. V. 

' De MartcBS, Recueil VII. p: 212. 

* Zie Bijlage N». VII. 
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op den Rijn, voor zoover dezelve de grenslijn tusschen 
het Duitsche Rijk en de Fransche Republiek vormt. 

Volgens art. 20 van de vredesakte van Campo-For- 
mio was het Congres, dat reeds den 9<ï«ïi Dec. 1797 
te Rastadt bijeen kwam, bestemd om den vrede tusschen 
Duitschland en Frankrijk te herstellen. Bij de afzon- 
derlijke vredestraktaten waren de Franschen reeds in het 
feitelijk bezit gesteld van den geheelen linker Rijnoever, 
van Straatsburg af tot aan de Hollandsche grenzen ; het- 
geen hun een onmiskenbaar overwigt gaf bij de onder- 
handelingen, welke te Rastadt geopend werden. Zoodra 
dus de gevolmagtigden der beide rijken vergaderd waren, 
eischten die der Republiek den definitieven afetand van 
alle provinciën ten Zuiden van den Rijn gelegen *. 
Naauwelijks echter was dit punt beslist, of van de zijde 
van Frankrijk werden nieuwe voorstellen te berde gebragt 
betrekkelijk de vrije vaart op rivieren ', welke hierop 
nederkwamen : 

1^. de vrije vaart op den Rijn, zoolang dezelve de 
grens tusschen de staten der beide contracterende par- 
tijen is , is uitsluitend eigendom van die staten , en wordt 
aan vreemden toegelaten alleen bij gemeenschappelijke 
toestemming der regeringen, en op de voorwaarden door 
haar voor te schrijven; 



^ Heeren, Geschiedenis der staatsgesteldheid van Europa, II. bl. 666. 

2 Geheime Geschichte der Rastadter Friedensverhandlungen in Ver- 
bindung mit den Staatshandeln dieser Zeit , von einem Schweizer. Nebst 
den wichtigsten Urkunden. Germanien 1779, IV. p. 46 f. Verg. Cre- 
mer v. d. Berg, Biss. de novis legibus de fluminum conununium navi- 
gatione, p. 8. 
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20. langs den geheelen conventioneleii Eijn (van 
Straatsburg tot aan de Hollandsch^ grenzen) moeten aan 
beide oevers jaagpaden worden aangelegd , en er mogen 
geene werken worden daargesteld, welke der scheepvaart 
belemmering zouden kunnen veroorzaken; 

30. beiderzijds geheel vrije doorvoer, aan geene moei- 
jelijkheden hoegenaamd onderworpen; afschaffing der ha- 
vengelden; van de goederen allee» een regt van invoer 
te hefifen, hetwelk eerst bij het lossen zoude injgevor- 
derd , en voor beide staten even hoog gesteld worden ; 

40. aan beide staten komt een gelijk regt van vrije 
vaart toe op alle nevenstroomen djes Bijns, ais ook op 
de andere groote rivieren van Duitschland, met name 
den Donau. 

Het is duidelijk, dat het beginsel van gemeenschap- 
pelijk regt, aan alle oeverstaten toegekend, zich toen 
nog niet geheel ontwikkeld had, en dat het althans door 
de Pransche gevolmagtigden niet zoo is voorgesteld, als 
het later op het Weener Congres is aangenonjen. Alle 
VCTandering, die nu en dan te dezen opzigte aaa het 
staats- en volkenregt is aangebragt, kan men slechts als 
wijzigingen aanmerken van het oude Romeinsche begin- 
sel. Wat buitendien nog de strekking van deze voor- 
stellen aangaat, is het genoegzaam uit de Fransche poli- 
tiek ten tijde der Republiek gebleken, dat zij minder 
voor de beginselen van vrijheid streed, dan hare eigene 
grootheid beoogde. 

Tan de andere zijde werd op deze wijze op de voor- 
stellen der Republiek geantwoord: 

lo. dat men in het algemeen de vrije vaart op, en 

3^ 
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het daarstellen van jaagpaden langs den ftijn wen- 
schelijk achtte; doch dat men verlangde in onderhande- 
ling te treden met de Bataafsche Eepubliek, om zoo- 
doende den Rijn van alle belemmeringen tot aan zee te 
bevrijden ; 

2o. dat voorzeker de afschaiBng der havengelden hoogst 
nuttig voor den handel zoude zijn, maar dat hier twee 
moeijelijkheden tegenover staan: dat de kosten, tot het 
bevaarbaar houden des Rijns en voor het beheer ver- 
eischt, uit de opbrengsten dier havengelden bestreden 
werden , en dat een deel dier inkomsten verhypothekeerd 
waren. Dat nog daarenboven , indien men al hiertoe 
besloot, dit evenzeer tot de stapelregten en schippers- 
gilden moest uitgebreid worden; 

3^. dat de gelijkstelling der invoerregten aan groote 
moeijelijkheden onderworpen is; 

4P. dat men het, wegens de aangevoerde redenen, 
wenschelijk en doelmatiger achtte de vrijheid der Rijn- 
vaart het onderwerp van een afzonderlijk traktaat te 
maken, en voorloopig den tegenwoordigen staat van za- 
ken te behouden; 

5^. dat het hun niet vrijstond over de andere Duit- 
sche stroomen te onderhandelen , daar dit niet in hunne 
instructien begrepen was. 

De Fransche gevolmagtigden gaven hierop te kennen: 

10. dat zij afeagen van het regt van vrije vaart op 
de andere Duitsche stroomen, indien slechts de Rijn ten 
spoedigste werd opengesteld, en al hunne andere vorde- 
ringen werden ingewilligd; 

20. dat zij nog bovendien opheffing van den tol te 
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Elsfleth aan de Weser eischten, als hunnen handel op 
Bremen belemmerende. 

Toen echter de Duitsche afgevaardigden aarzelden 
ook deze voorstellen gerèedelijk aan <té nemen, verklaar- 
den die der Republiek niet van hunne eens gedane vor- 
deringen te zullen afwijken , en stelden een termijn van 
zes dagen, binnen welke de J)uitsche zich zonder om- 
wegen hadden te verklaren. Aldus tot het uiterste ge- 
dreven, gaven zij toe op den ll^^n Dec. 1798. Wei- 
nige dagen later werd het Rastadter Congres ontbonden 
en de behandeling dezer geheele zaak tot een later tijd- 
stip uitgesteld. 

Nog hadden de afgevaardigden der beide onderhande- 
lende partijen Rastadt niet verlaten, toen van de zijde 
der bondgenooten . een nieuwe veldtogt geopend werd, 
welke in den aanvang, gelukkig beloofde te zijn, daar 
Napoleon, onvoorbereid op den aanval, de legers van den 
Rijn en van Italië moest zamentrekken. De slag van 
Marengo (14 Junij 1800) besliste echter wederom ten voor- 
deele van Napoleon. Onmiddellijk werden er tusschen 
de veldheeren der beide legers overeenkomsten getroffen 
omtrent een wapenstilstand en tot voorbereiding van 
niéuwe vredesonderhandelingen. 

Reeds den 9^^^^ Febr. 1801 kwamen de afgevaardig- 
den te Luneville bijeen. Frankrijk verklaarde dezen 
vrede ook verbindende voor de Bataafsche en andere door 
haar ingestelde Republieken; terwijl de Keizer van Oos- 
tenrijk, als hoofd des Duitschen Rijks, in deszelfs naam 
handelde. De beraadslagingen waren kort, daar de vroe- 
gere overeenkomsten als basis werden aangenomen. De 
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afstand van den linker Rijnoever , waaromtrent men reeds 
was overeengekomen, werd bekrachtigd *. Dien tenge- 
volge móest de schadeloosstelling der vorsten , die hunne 
erfgoederen hadden verloren, plaats hebben, even als het 
saeculariseren der geestelijke goederen van Duitschland. 

Er werd eene Rijksdeputatie benoemd , bestaande uit 
de afgevaardigden van acht Rijksvorsten, terwijl Rusland 
en Frankrijk zich tót bemiddelaars opwierpen. Den 
Igden Aug. 1802 kwam mewte Regensburg zamen, en 
binnen den door de bemiddelaars gestelden termijn van 
twee maanden moest het verdeelingswerk volbragt zijn. 
De zwarigheden, door Oostenrijk gemaakt, hetwelk niet 
tevreden was met het hem toegedachte deel, waren oor- 
zaak dat 'eerst op 25 Febr. 1803 het eindbesltiit der 
der Rijksdeputatie weid genomen. Krachtens § 25 van 
dit reces werd aan den Keurvorst van Mentz, Aartskan- 
selier des Rijks , die als Aartsbisschop van Mentz zrjne 
domeinen had verloren^ deels door afstand aan Frankrijk 
deels door sseeularisering, behalve eenige goederen, die 
hem aan den regier Rijnoeva* werden aangewezen, tot 
algeheele schadevergoeding aanspraak gegeven op de in- 
komsten van het daar te stellen Rijn-Octrooi , en vooï- 
loopig op de tolheflBngen des regteroevers sed^ 1 Dec. 
1802 *. In § 39 van ditzelfde reces ' doet de Keizer 
van Oostenrijk, als hoofd des Duitschen Rijks, afstand 
van alle ïegten op de Duitsche helft der opbrengsten van 
het Octrooi aan den Keurvorst Aartskanselier, die te- 



» Zie Bijlage N^. VIII. 

2 De Martens, Supplement au Recueil III. p. 280 s. 

s Zie Bijlage N». IX. 
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vens gevolmagtigd werd, van wege het J)uitsche Rijk., 
om met de Fransche Republiek te onderhandelen over 
de daar te stellen Rijn^Octrooi^ Conventie. 

§.2. 

Voor dat ik overga tot de mededeeling van den 
hoofdzakelijken inhoud der Rijn-Octrooi-Conventie , moet 
ik eenige weinige aanmerkingen doen voorafgaan om- 
trent dezelve in het algemeen. 

De Rijn-Octrooi-Conventie * , daargesteld van de eene 
zijde door den afgevaardigde van den Keurvorst- Aarts- 
kanselier, aan wien bij Rijksreces volmagt was gegeven 
tot het sluiten van eene Conventie op den voet van 
den Luneviller vrede, en van de andere zijde van wege 
het ïransche Keizerrijk, draagt het karakter van een 
gewoon handelstraktaat. Hetgeen ik reeds over de vo- 
rige traktaten omtrent de vaart op rivieïen, aan het 
Fransche gebied grenzende, heb doen opmerken, geldt 
ook hier: het hoofddoel der Octrooi-Conventie is gelijk- 
stelling der beide oeverstaten, voor zoover handel en 
scheepvaart betreft, op het gedeelte van den Rijn, dat 
de staten der beide contrakterende partijen van elkander 
scheidt; zelfs- met uitsluiting van vreemden, waaronder 
de onderdanen der Bataafsche en Helvetische Gemeene- 
besten begrepen waren, die alleen tegen betaling van 
een hooger regt op den conventionelen Rijn tot de vaart 
Werden toegelaten, en buitendien door de twee gedwon- 



De Mariens, Supplement au Recueil IV. p. 36 s. 
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gene aanlegplaatsen , Keulen en Mentz, tot één bepaald 
gedeelte der rivier werden beperkt. 

Beschouwt men de Octrooi-Conventie in haar geschied- 
kundig verband, dan behoeft het geen verder betoog, 
dat dezelve bestemd noch geschikt was, om den Bijn- 
handel voor elk een, die er aanspraak op maken kon, 
inderdaad te verligten. Op liet Congres te Rastadt had 
Frankrijk zich reeds bepaaldelijk verklaard voor de uit- 
sluiting der Bataafsche en Helvetische Gemeenebesten 
van de voordeden, die uit de vrijstelling der vaart op 
den Rijn zouden kunnen voortspruiten; terwijl Napoleon, 
aan dezelfde staatkunde getrouw gebleven , later door de 
invoering van het zoogenaamde continentale stelsel, het- 
welk hij door alle middelen bevorderde, eerst door het 
dekreet van 21 Nov. 1806 *, daarna door den Rijn 
door middel van een kanaal van Grimlinghausen af met 
de MaasV en deze wederom met de Schelde te verbin- 
den ', ons gemeenebest, hetwelk toen nog niet aan de 
Fransche heerschappij onderworpen was, den Rijnhandel 
geheel trachtte te benemen. 

De Octrooi-Conventie zelve draagt dan ook de duide- 
lijke kenmerken van deze* staatkunde: het nieuwe tarief 
namelijk voor de scheepvaartregten is zoodanig ingerigt, 
dat elk lager gedeelte des Rijns zwaarder -belast Mordt 



1 Décret de rEmpereur des Frau9ai8, déokrant les Ues Britaimiqnes 
en état de blocus et portant défense du commerce Anglais etc., donné 
h Berlin Ie 21 Nov, 1806. Zie De Hartens, Supplement au Recueil V. 
p. 439. 

' Mr. J. op den Hooff, Bedenkingen tegen het Duitsche werltje over 
Rijnvaart en Rynhandcl biz. 22. 



Digitized by 



Google 



— 41 — 

dan het hoogere; zoodat op den Beneden-Bijn^ tusscheu 
Keulen en de Hoilandsche grenzen ruim 2| maal hoo- 
ger scheepvaartregt werd gevorderd, dan op den Boven- 
Bijn, en ruim tweemaal meer dan op den Midden-Bijn« 
Wel merkt Ockhart in zijn boven reeds aangehaald 
werkje hieromtrent op- *, dat het billijk is, dut daar, 
waar de handel het geringst is, hij ook het minst moet 
belast worden , en dat daarom de Beneden-Bijn , welke 
de drukste vaart heeft, het hoogste regt moet betalen; 
doch bij eene onpartijdige behartiging van de belangen des 
Bijnhandels kan toch zulk een systeem niet in toepas- 
sing worden gebragt, en dergelijke schijngronden van 
billijkheid worden alleen door hen aangevoerd, die van 
het stelsel van Napoleon uitgaande, zich ten taak heb- 
ben gesteld de Octrooi-Conventie te verdedigen. 

Ten laatste zij hier nog vermeld, dat de bij het Oc- 
trooi ingestelde belastingen alleen de scheepvaartregten 
betreffen, en dat de gelijkstelling der onderdanen van 
de beide oeverstaten in dit opzigt, het regt der contrac- 
terende partijen, om elk voor zich, naar mate zij het 
noodig achten, in- en uitvoerregten (douanen) van de 
goederen te heffen, geheel ongeschonden laat. 

De bepalingen der Bijn-Octrooi-Conventie laten zich 
onder zeven rubrieken rangschikken, welke ik achtervol- 
gens kortelijk zal nagaan: 

I. De souvereiniteit over den conventionelen Bijn. 
Art. 2. 

Het midden der bedding (Thalweg) wordt beschouwd 
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als territoriale grens tusscheii de beide oeverstaten. In 
betrekking tot handel en scheepvaart echter wordt de 
conventionele Rijn als één geheel en als gemeenschap- 
pelijk eigendom beschouwd. 

II. Wijziging van het stapelregt. Art. 3 — 12. 

De oude stapelplaatsen, Keulen ea Mentz, hebben 
wel het eigenlijke stapelregt verloren, maar zij zijn toch 
de stationhavens voor de scheepvaart gebleven , door de 
bepaling , dat alle transito-goederen aldaar moeten omge- 
laden worden. (Omslag, omladen, droit d'échelle, droit 
de rompre charge, droit de relUche forcée.) Alle be- 
lastingen, welke vroeger aan het stapelregt verbonden 
waren, zijn opgeheven, met uitzondering der kraan-, 
waag-, kaai- en magazijngelden, welke ook alleen mogen 
gevorderd worden van hen, die van deze inrigtingen 
gebruik maken. Het laden en lossen in de stationhavens 
moet altoos geschieden in het bijzijn van een daartoe aan- 
gesteld ambtenaar, die verpligt is door weging en cm- 
derzoek der lading het manifest (waarover meer bijzonder 
later) te verifiëren, 

III. Bepalingen betrekkelijk de scheepvaart. 
a. Vrachten. Art. 13. 

Deze moeten van de eene Prankforter mis tot de an- 
dere vastgesteld worden door het bestuur van het Octrooi, 
na ingewonnen advies der kamers van koophandel van 
Keulen, Mentz en Straatsburg en der overheden vm 
Düsseldorp, Prankfort en Mannheim. 
&. Schippersgilden. Art. 14 — 19. 

Op elk der drie deelen, waarin de Rijn en de scheep- 
vaart op denzelven door de stationhavens verdeeld is, 
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werd een schippersgild opgerigt. De policieverordenin- 
gen en de beurtvaart derzelve moesten voor Keulen 
worden bepaald door den Prsefect van het departement 
Roer, en voor Mentz door dien van het departement 
Mont-Tonnerre. 

Elke schipper, eigenaar van een vaartuig, hetwelk 
geschikt is voor de vaart op dat gedeelte waartoe hij 
wenscht toegelaten te worden, en buitendien eenigen tijd 
als stuurman op dat gedeelte des Rijns gevaren heb- 
bende, heeft het regt om in een der gilden opgenomen 
te worden. Dit is de bepaling van art. 4 van het in 
1807 vastgestelde reglement voor de schippersgilden ^ 

Onder de bepalingen van het Octrooi is nog deze op 
te merken: dat elk schipper, die in de beurtvaart is, 
verpligt is te laden en ten spoedigste te vertrekken, 
indien er te Keulen 1800 Centenaars naar beneden of 
1500 naar boven bestemd , en indien er te Mentz 1500 
afwaarts en 1200 opwaarts gereed liggen, op straffe van 
verlies zijner beurt. 

c. Groote en Kleine Vaart. Art. 20 — 24. 

Dé Octrooi-Conventie onderscheidt de groote vaart, 
bestemd voor den transito-handel, en de kleine vaart, 
bepaaldelijk dienstbaar aan den kleinhandel, welke tus- 
schen nabij gelegene havens wordt gedreven, geene sta- 
tionhavens behoeft voorbij te gaan, en dus niet omla- 
den, en in het algemeen van alle bepalingen omtrent 
den omslag enz. vrij is. Onder de kleine vaart wordt 
medegerekend, die op de nevenstroomen des Rijns, zoo 
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als de Main, Roer, Lahn, enz., indien de bestemmings- 
plaats niet boven of beneden eene der stationshavens 
gelegen is. Buitendien wordt er nog gewag gemaakt 
van de post- en marktschepen en waterdüigences^ gelijk 
zij genoemd worden, bestemd tot het vervoer van reizi- 
gers, welke, niet aan de , bepalingen op de gilden, het 
omladen enz., onderworpen zijn. 

Bij de eerste oprigting der gilden in 1808, waren * 
ingeschreven : 

I. voor de vaart op den Boven-Rijn: 

a. voor de groote of directe vaart. . 41 schippers. 

6. voor de kleine of tusschenvaart. . 44 „ 

te zamen. ... 85 ,, 

II. voor de vaart op den Midden-Bijn: 

a. voor de groote vaart in het Ment- 

zergild 63 schippers. 

en in het Keulsche. . . 44 „ 

b, voor de kleine vaart in het Ment- 

zergild 26 „ 

en in het Keulsche. . . 33 „ 
te zamen. . . . 166 „ 

III. voor de vaart op den Neder-Rijn en naar HoUand: 

a. voor de groote vaait 70 schippers. 

i. voor de kleine vaart 7 „ 

te zamen. ... 77 „ 
in het geheel dus 218 voor de groote en 110 voor de 
kleine vaart. In 1813 was de verhouding deze: 328 
schippers waren voor de groote en 310 voor de kleine 
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vaart ingeschreven, te zamen 638; terwijl op het laatste 
tijdstip 629 schippers tusschen de havens der neven- 
stroomen en die des Rijns voeren. Dus oefende op den 
Rijn alleen een grooter aantal schippers de vaart uit, 
dan op al de nevenstroomen te zamen; waaruit men kan 
afleiden, dat het aantal schippers, in 1813 tot de gilden 
toegelaten, voor eene beurtvaart veel te aanzienlijk was, 
hetgeen ook met der daad is gebleken , daar de gilde- 
schippers soms 12, ja tot 15 maanden toe op eene la- 
ding moesten wachten. 

IV. Het onderhoud der lljnpaden, art. 33 — 36. 
Het onderhoud der jaag- of lijnpaden (Chemins de 

Halage) wordt door elkeö oeverstaat afzonderlijk gedra- 
gen; de onkosten, daartoe vereischt, worden niet uit de 
gemeenschappelijke kas voldaan ; hoewel toch het zuivere 
aandeel in de opbrengsten van het Octrooi van eiken 
oeverstaat voor dezelve verbonden is. 

V. Opheffing der oude tollen en andere belastingen, 
art. 37 — 41. Invoering van het nieuwe stelsel van 
scheepvaartregten, art. 90 — 107. Maatregelen tot ver- 
zekering der heffing, art. 114 — 121. 

Den 31s*eii dag na de uitwisseling der ratificatiën , treedt 
de Octrooi-Conventie in werking. Met den 308*en dag zijn 
alle tollen , welke vroeger bestonden , alsmede alle licenten, 
accijnsen, transito en andere belastingen, uitgezonderd 
echter de regten van in- en uitvoer {droits de douane) 
afgeschaft. Dien ten gevolge zijn de 32 tollen, welke 
vroeger aan de beide Rijnoevers tusschen Straatsburg en 
onze grenzen geheven werden, en te zamen ongeveer 
twee millioen gulden 's jaars opbragten, den IS^^'^ Oc- 
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tober 1805 (volgens sommigen den 6<^«n Nov.) ver- 
vallen *. 

Op den conventionelen Rijn zijn, in de plaats van 
de vroegere, 12 tolkantoren opgerigt, 6 op eiken oever. 
Elk schip betaalt naar mate van den afstand, welken 
het moet afleggen in eens, en vdór de afreize. 

Er zijn twee soorten van tol: 

a. Recognitie f te heffen van het schip, geladen of on- 
geladèn; alle schepen beneden de vijftig centenaars la* 
dingsvermogen zijn geheel vrij ; van die van 50 centenaars 
tot 2500 en daarenboven wordt, volgens het tarief in 
art. 94, van 10 centimes tot 15 francs geheven; deze 
tol wordt geheven volgens den ijkbrief, waarvan elk 
schipper op den conventionelen Rijn moet voorzien zijn ; 
elk tolbeambte is bevoegd den ijk te verifiëren. 

6. Een Oetrooi-regt^ te heffen van alle goederen , naar 
evenredigheid der afstanden, tot een gezamenlijk bedrag 
van 2 francs stroomop en van 133 centimes stroomaf 
voor eiken centenaar. 

Het gezamenlijk bedrag der tollen vóór 1804, voor 
dienzelfden afstand, werd geschat op 2 frs. 18 cent. 
stroom op- en afwaarts , dus in het geheel 1 fr. 3 cent. 
meer. Deze tollen, voor elk kantoor bij tarief vastge- 
steld, zijn over de drie deelen des Rijns verdeeld als 
volgt: op den Boven-Rijn, 55 uren lang, 40 cents naar 
boven, 26| naar beneden; op den Midden-Rijn, 41| uur 
lang, 45 cent* naar boven en 36 naar beneden; en op 
den Neder-Rijn, 38 uur lang, 106 cents naar boven en 
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70| naar beneden *. De zuivere opbrengst van het Oc- 
trooi bedraagt ongeveer de helft van het vorige bedrag'. 

De jagten en waterdiligences betalen slechts voor een 
vierde van hunnen inhoud. Geene waar is geheel vrij- 
gesteld, hoewel tot verligting van landbouw en nijver- 
heid die waren, welke zeer geringe waarde hebben en 
eene groote ruimte beslaan of onmiddellijk tot de con- 
sumtie gebruikt worden, aan verminderde tarieven on- 
derworpen zijn. 

Als algemeen en, zoolang er geen reden is, om be- 
drog te veronderstellen , eenig middel van toezigt op de 
rigtige betaling der regten, is het manifest ingevoerd, 
waarvan elk schipper, die den conventionelen Rijn be- 
vaart, moet voorzien zijn; het wordt aan de ladings- 
plaats opgemaakt, en door den schipper onderteekend. 
In het manifest wordt vermeld: denaam des scliippers, 
die van het schip, die des eigenaars en van deszelfs woon- 
plaats, gewigt en hoedanigheid der lading. Elk beambte 
van het Octrooi heeft regt te onderzoeken, of de opga- 
ven in het manifest juist zijn, en aan elk tolkantoor 
moet hetzelve geviseerd worden, waarvan op het mani- 
fest zelf moet blijken ; van de betaalde regten moet nog 
buitendien afzonderlijke quitantie gegeven worden. De 
boeten wegens valsche opgave in het manifest en andere 
overtredingen verschuldigd, worden door de tolbeambten 
opgelegd en ingevorderd; indien het noodig mogt zijn, 
kunnen deze van de regeringen der oeverstaten hulp 
eischen tot het aanhouden van schepen of vlotten. 



^ J. F. Ockhart, Der Rhein nach der Lange seines Laufs, u. s. w., p. 24. 
3 Klübcr, eodem. 



Digitized by 



Google 



— 48 — 

VI. Algemeen beheer, art. 42—89 en 107—113. 
Een Directeur-Generaal, te benoemen door de beide 
contrakterende partijen te zamen volgens het voorschrift 
van het. Rijksreces, belast met het toezigt op de uitvoe- 
ring der Conventie, de eenvormigheid der heffingen en 
het beheer der gelden. 

Vier Inspecteurs, de helft door elk der beide oeversta- 
ten te benoemen, belast met: 

lo. Het onderzoek der bedding, om alle hindernissen, 
welke er zich in mogten bevinden, te doen kennen. 
2^. De inspectie der lijnpaden. 
30. Het toe^gt over de tol- en ontvangerskantoren. 
40. Het geven van rapport aan den Directeur-Generaal, 
voorzien met hun advies. 

50. Het verifiëren en controleren der registers, kassen 
enz. der Ontvangers. 

60. Het proces-verbaal opmaken over alle misdrijven 
tegen de policieverordeningen en de overtredingen der 
bepalingen van het Octrooi. 

De hoofdzetel van het Octrooi is Mentz; aldaar moet 
de Directeur-Generaal met der woon gevestigd wezen. 

Aan elk der twaalf kantoren zijn aangesteld : één Ont- 
vanger, één Controleur, twee Visiteurs en één Klerk. 
Vn. Jurisdictie, art. 122—127. 
Tot beoord^eling van alle geschillen, welke ontstaan 
betreffende het Octrooi of door de overtreding der Rijn- 
scheepvaartpolicie , zijn twee regterlijke instanties inge- 
steld: de eerste, bestaande uit den Directeur-Generaal, 
bijgestaan door twee der Inspecteuren , welke te zamen 
eene permanente commissie vormen, die verpligt is de 
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zaken zoo spoedig mogelijk af te doen. De tweede in- 
stantie bestaat eveneens uit eene commissie van 3 leden ; 
den Prefect van het departement Mont-Tonnerre, een 
door den Rijks- Aartskanseüer daartoe benoemden commis- 
saris, en een door de beide eersten in gemeen overleg 
benoemden, 't zij Pranschen, 't zij Duitschen, regtsge- 
leerde. Deze commissie komt telken jaie in de maand 
November te zamen ; doch aUeen ingeval er appellen aan- 
hangig zijn. Desniettegenstaande worden èn de maatre- 
gelen door de ontvangers genomen , èn de vonnissen der 
permanente commissie voorloopig ten uitvoer gelegd. 

De onkosten, door het te zamen komen derjaarlijksche 
commissie veroorzaakt, worden uit de Octrooikaa bestre- 
den. De regtspraak der commissie geschiedt echter koste- 
loos voor de appellanten. 

Als slotbepaling is nog bij dit traktaat gevoegd: dat 
alle ambtenaren van het Octrooi, in tijd van oorlog het 
voorregt van neutraliteit genieten. 

Napoleon, immer voortgaande op de eens ingeslagene 
loopbaan, bewerkstelligde in 1806 eene afscheiding van 
zestien Duitsche Ryksvorsten van het Duitsche Rijk. 
Dien overeenkomstig werd den 12<ïen Juüj 1806 een ver- 
drag gesloten tusschen Napoleon en die zestien Rijks- 
vorsten, welke onder zijne bescherming den Rijnbond 
vormden, en waarbij in art. 10 de Keurvorst-Aartskan- 
selier, onder den titel van Vorst-Primaat, tot perma- 
nenten voorzitter van den Bondsraad werd benoemd. In 
art. 2 der Rijnbondsakte *, wordt uitdrukkelijk ge- 



* De Martens, Supplement au Recueil, IV, p. 315. 
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zegd, dat de Octrooi-Conventie geheel van kracht 
bleef. 

Ongeveer vier jaren lateï stond de Vorst-Primaat , 
Groothertog van Frankfort, bij traktaat van 16 Pebr. 
1810, te Parijs gesloten, al zijne regten op de Duit- 
sche helffc van het Eijn-Octrooi aan Napoleon af*. Bo- 
vendien verbond de Vorst»Primaat zich bij voortduring 
tot de betaling der, ten laste van de Dnitsche helft van 
het Eijn-Octrooi voortloopende jaarrenten, tot een be- 
drag van 600,000 francs 's jaars, als speciale hypotheek 
op de vorstendommen Hanau en Fulda gevestigd. 

Van dat oogenblik af aan beschouwde Napoleon den 
Rijn als eene binnenlandsche rivier, en verklaarde bij 
dekreet vati 8 April 1810, de Fransche wetgeving om- 
trent de binnenlandsche riviervaart {droit de navigatlon 
inférieure) op den Rijn toepasselijk, waardoor het beheer 
van het Octrooi aan de Fransche generale regie der ver- 
eenigde legten {droits réunie) * werd opgedragen. Het 
gevolg hiervan was natuurlijk, dat de bepalingen van 
het Octrooi nagenoeg niet meer in toepassing werden 
gebragt. 

Na de verdrijving van Napoleon in den herfst van 
1813, werd Duitschland weder hersteld in den toestand 
van vóór het Rijksreces van 1803, met uitzondering 
alleen van het Duitsche Rijk, ten gevolge van het daar- 
stellen van den Rijnbond, in 1806 ontbonden. De be- 
zittingen van Frankrijk aan den linker Rijnoever wer- 
den onder de Duitsche Vorsten verdeeld. Hun kwamen 



> Zie Bijlage, N». X. 

2 Klüber, t. a. pi., %. 570 a. 
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dus ook als uitvloeisel der souvereiniteit de opbrengsten 
der tolkantoren op hun grondgebied toe. — Het Rijn- 
Octrooi werd voorloopig onder het beheer van den Graaf 
van Solms-Laubach gesteld, onder wien het tot in 1817 
bleef *. — De renten, bij het Bijksreces op het Octrooi 
gevestigd, werden weder hersteld, met uitzondering van 
die ten behoeve van den Vorst-Primaat , die zijne ver- 
goeding in de vorstendommen Hanau en Fulda had 
gevonden, 

§.3. 

De Rijn , die Midden-Duitschland met den Oceaan ver- 
bindt , en het aldus middellijk of onmiddellijk in den 
wereldhandel doet deelen, was niet verstoken gebleven 
van de levendigheid in het verkeer, welke de ontwikke- 
ling van den Nederlandschen zeehandel noodzakelijk moest 
verspreiden. 

Sedert de Hollanders vasten voet in de Indien hadden 
gekregen , en de markten der Oostindische produkten van 
het Zuiden van Europa naar het Noorden hadden óver- 
gebragt, was de Rijn de weg, langs welken Midden- 
en Zuid-Duitsdiland en de Oostelijke provinciën van 
Frankrijk van koloniale waren werden voorzien. Düitsch- 
iand, rijk aan mijnen en bosschen, leverde de voor- 
naamste bestanddeelen voor onze vloten , die langen tijd 
de vrachtvaart voot geheel Europa waarnamen, wBArdoor 



* Klüber, § 570 b., verg, d«z. Akten des Wiener Congresses, ill, 
p, 276. 
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wederom de voortbrengselen van Duitschland naar elders, 
en omgekeerd , die van andere landen derwaarts met Ne- 
derlandsche schepen werden overgebragt. En zoo is het, 
dat in den handel vooral, de vooruitgang van één deel 
dien der overige ten gevolge heeft. 

Toen reeds in de laatste helft der zeventiende eeuw 
onze handel langzaam begon af te dalen van de hoogte, 
die hij bereikt had, door dat naburige landen, doch vooral 
Engeland , wegens dé uitbreiding van hun eigen handel 
en scheepvaart , gevaarlijke mededingers werden , verloor 
ook de Eijnhandel veel van zijne vorige uitgebreidheid 
en belangrijkheid. Altoos echter werd dit gedeelte van 
onzen handel nog als een der voordeeligste beschouwd; 
want niettegenstaande de handel in andere waren tus- 
schen Nederland en Duitschland verminderd was, steeds 
nog was de Rijn de voornaamste uitweg voor de voort- 
brengselen van onze koloniën. 

Volgens Duitsche schrijvers * werd, in de laatste helft 
der voorgaande eeuw, de waarde der goederen, welke 
uit Nederland naar Duitschland gezonden werden, op 
100 miUioen gulden 's jaars geschat, en dat 1300 Hol- 
landsche schepen, waaronder die tot 10 & 12000 cen- 
tenaars ladingsvermogen hadden, uit de verschillende 
havens naar Keulen afvoeren. In hoeverre men deze op- 
gaven mag vertrouwen is twijfelachtig, te meer, daar 
de HoUandsche schrijvers van dien tijd niet zulke be- 
paalde berekeningen opgeven. In de Memorie van B. van 



* Scherer, Geschichte des Welthandels, II , p. 344 v. 
Klüber, Oeffentliches Recht d. D. Bimdes, $ 568 b. 
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der Oudermeulen van Augustus 1785^ onder anderen, 
lezen wij: "De handel naar en van Duitschland, langs 
de Eivieren en te Land durf ik niet te bepalen," en 
in eene aanteekening op deze plaats: "De handel met 
de hoofdplaatsen van Duitschland, zoo te water als te 
land, moet vele millioenen bedragen. Wat varen er geen 
groote schepen naar en van Keulen maandelijks, ja 
wekelijks den Bijn op en af?" 

Niet alzoo Was het met den Bijnhandel gesteld in 
de tijden der Fransche omwenteling en van Napoleons 
overiieersching. Oorlog is in het algemeen oorzaak van 
stilstand en kwijning des handels. De staatkunde van 
Napoleon, die het vasteland van Europa van alle ver- 
keer met andere werelddeelen en met Engeland wilde 
afsnijden, en door zijn continentale stelsel den wereld- 
handel tot een binnenlandsch verkeer trachtte te be- 
perken, was meer dan- iets anders aanleiding, tot de 
geheele vernietiging ook van den rivierhandel. Geen 
stelsel van scheepvaartwetgeving, hoe vrijzinnig ook, 
zoude in de dertien eerste jaren dezer eeuw, den rivier- 
handel uit dien toestand hebben kunnen opbeuren. 

De scheepvaartwetgeving op den Rijn hier te lande, 
liet veel te wenschen over. Hoe ook hier allengs do 
belemmeringen toenamen, hebben wij boven vermeld. 



^ Deze Memorie is opgenomeu in: Stokken raakende den tegenwoor- 
digen toestand der Bataafsche bezittingen in Oost-Indië en den handel 
op dezelve, uitgegeven door D. van Hogendorp, 1801, bl. 198 en 204. 
Verg. Nieuwe Nederlandscbe Jaarboeken van 1770 en 1771 , in de stuk- 
ken bctr. het verschil met den Keurvorst van de Paltz. 
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Overeenkomstig het geheele volkskarakter, dat door 
gehechtheid aan aloude instellingen en onderiingen naijver 
zich kenmerkt, zocht men te vergeefs ook te dezen 
opzigte, de in alle bestuur zoo onontbeerlijke eenheid 
en zamenwerking. Schier elke handelstad had vroeger 
hare eigene wetgeving en hare eigene reglementen om- 
trent de riviervaart. Die reglementen waren voorna- 
melijk bestemd om de beurtvaarten, welke als.uitvloeisel 
en overbUjfsel van het oudere gildensysteem nog overal 
in zwang waren, te regelen: zij bepaalden het aantal 
schippers, hetwelk in de beurt zoude worden toegela- 
ten, de vereischten van schipper en vaartuig, het aan- 
tal ligdagen, de straffen die op de overtreding der 
verordeningen waren gesteld, de vrachten voor de ver- 
schillende waren, en eindelijk aan wie het onmiddellijk 
toezigt over de vaart was toevertrouwd *. 

In 't jaar 1795/ toen ook bij onze natie de begin- 
selen, die door de mannen der revolutie gepredikt wer- 
den, bijval hadden gevonden, werden bij publicatie van 
de provisionele regering, gearresteerd den 5^^^ Maart *, 
alle grafelijkheidstollen, alle regten op rivieren, van 
welken oorsprong ook, met name de stapelregten van 
Dordrecht en waar die elders nog in wezen mogten zijn, 
afgeschaft. 

De eerste verandering, welke sedert dit tijdstip in 
de wetgeving op de Bdjnvaart hier te lande is gemaakt. 



* Le Long, Koophandel van Amsterdam, III, bl. 197 v. 
^ Becreeten van de provisionele repreesentanten van Holland, II, 
^bl. 213. 
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grijpt eerst plaata na de inlijving van het Koningrijk 
Holland in het Keizerrijk. Bij Dekreet van 21 Oet. 
1811, werd het in ïra^krijk toenmaals bestaMide be- 
lastingstelsel, in de ^even nieuwe departement^ inge* 
voerd. Alle oude tollen en heffingen hielden op te 
bestaan met den Sleten Dec. 1811; in derzdver plaats 
traden: de zoogenaamde vereenigde regten, een regt 
of octrooi op de scheepvaart, en ten derde de in- en 
uitvoerregten, dat is: het Douaanstelsel, hetwelk bij 
Dekreet van 6 Jan. 1811, ook in Frankrijk eerst 
is ingevoerd *. Voor de heffing der scheepvaartregten 
werden 11 tolkantoren op onze rivieren daargesteld, 
als: op den Rijn, te Arnhem; — op de Lek, te Wijk 
bij Duurstede ; — op de Maas, te Schoonhoven ; — op de 
Waal, te Emmerik, Nijmegen, Eossum, Gorinchem en 
Dordrecht ; — en op de beide Tssels, te Gouda , Zutphen 
en Kampen. • 

Die staat van zaken bleef echter niet lang bestaan; 
want nadat Prins Willem van Oranje de Souvereiniteit 
der Nederlanden aanvaard had, stelde hij bij Besluit 
van 23 Dec. 1813 (Stbl. No. 17) *, de belastingen 
vast, welke voorloopig gedurende 1814 zouden gehe- 
ven worden. De Art. 42—46 van dat Besluit betreffen 
de watertoUen; deze worden weder op den ouden voet 
hersteld, gelijk zij op ult^ Dec. 1811 bestonden; ua- 



* Art. 44 van het: Décret relatif a Pétablissement des Contributions 
de l'Empire , dans les sept départements, formés du territoire de la ci- 
devant Hollande. Zie Fortuyn, Verzameling, III, bl. 353. 

3 Verg. het Besluit van 24 Maart 1814 (St.-C. van 13 April 1814). 
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meiijk: alle domaniale^ provinciale en andere watertol- 
len, daaronder begrepen de Anholtsche tol te Arnhem 
en de Rijkstol te Nijmegen. Voor het gemak der scheep- 
vaart werden alle tolwachten van elke rivier op ééne 
plaats het naast bij de grenzen vereenigd, hoewel de 
tolgelden voor de verschillende wachten toch elk a&on- 
derlijk werden geheven. 
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HOOFDSTUK III. 

DB MSNTZEB CONVENTIE, HAAB ONTSTAAN EN 
HABE WIJZIGINGEN. 



§. 1. 

JDe Parijsche Vrede * verkondigt eindelijk de volkomene 
vrijheid der riviervaart. Deze uitspraak is geheel alge- 
meen, en vooral hierin van die der vorige traktaten 
onderscheiden, dat thans de vrije vaart en de gemeen- 
schap der rivieren als algemeen, en voor alle Staten van 
Europa geldend beginsel zijn ingevoerd; terwijl de vrij- 
verklaring des Rijns, gelijk zij te voren plaats had, of 
beperkt bleef tot twee aan elkander grenzende Staten , 
of waarvan ten minste, zoo men al aanneemt dat de- 
zelve van uitgestrekter beteekenis was, de uitvoering 
geheel achterwege bleef. Aan het Congres, hetwelk (volg. 
Art. 32) twee maanden na het sluiten van den Vrede 
(30 Mei 1814) te Weenen moest gehouden worden, om 
gezamenlijk de Europesche aangelegenheden te behande- 



» Zie Bijlage, No. XI. 
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len, en rust, vrede en staatkundig evenwigt te herstellen, 
werd de taak opgedragen, de meest geschikte middelen 
te beramen ter regeling der riviervaart, vooral met het 
oog op het handelsbelang van alle natiën. 

Bij protocol van 14 Dec. 1814, werd door de te 
Weenen vereenigde vertegenwoordigers der acht mogendhe- 
den besloten, eene commissie van vier leden * uit hun 
midden te benoemen, tot vaststelling der algemeene be- 
ginselen, volgens welke de riviervaart moest geregeld 
worden. Dewijl tevens aan deze commissie was voorge- 
schreven, hetgeen betrekking had op de Rijnvaart het 
eerst te behandelen, noodigde zij reeds (2 ïebr. 1815) 
na hare eerste zitting de gezanten der Eijnoeverstaten , 
die zich op dat oogenblik te Weenen bevonden, uit, om 
aan hare beraadslagingen deel te nemen '. 

In elf zittingen volbragt deze commissie van negen 
leden haten arbeid. Den 24«*eii Maart 1815 werden ge- 
arresteerd: 

1^, Les articles concernant la navigation des rivières , 
qui dans leur cours navjgable séparent ou traversent 
différents états. 

20. Les articles coucemant la libre navigation du 
Rhin \ 

Art. 117 van de "Acte final" van het Weener Con- 
gres zegt uitdrukkelijk: "les règlements particuliers , 
relatifs k la navigation du Bhin etc., tels qu'ils se 



1 Klüber, Akten des Wienér Congresses, III, p. 11. 

2 Ibid. , p. 12. Deze waren: die van Holland, Beijeren, Baden, Hes- 
sen-Darmstadt en Nassau. 

3 Zie Bijlage, N». XII. 
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trouvent joints au présent acte, auront la même foïce et 
valeur, que s'ils y avaient été insérés textuellement." 
Aldus werd aan de oeverstaten des Rijns de verpligting 
opgelegd, zich bij de nadere ïegeling der Eijnscheep- 
vaart, geheel naar de beginselen, door het Weener Con- 
gres aangenomen, te gedragen. Het is dus van groot 
belang de artikelen, betreflPende de Bijnvaart, eenigzins 
nader te ontwikkelen. 

Het behoeft geene verwondering te baren, dat de 
Weener Commissie hoofdzakelijk de Octrooi-Conventie tot 
grondslag heeft aangenomen, en deze alleen gewijzigd 
heeft, waar meer bijzonder het Frausche en Duitsche 
handelsbelang was behartigd, terwijl het thans evenzeer 
de belangen der overige oeverstaten gold. Men neme 
slechts in aanmerking, dat de Octrooi-Conventie nog 
voorloopig in werking was gebleven, en dat de com- 
missie zich omtrent de meeste zaken door den afge- 
treden Direkteur-Generaal van het Octrooi liet voor- 
lichten. 

De beste wijze van behandeling der Weener artikelen 
schijnt mij daarom ook deze te zijn: aan te toonen in 
welke punten zij onderscheiden zijn van, en in welke 
punten zij overeeaakomen met de bepalingen der Octrooi- 
Conventie. 

Eerst dus eenige punten van verschil: 

I. Het eerste en het grootste onderscheid tusschen 
deze beide overeenkomsten is ongetwijfeld het algemeene 
beginsel, dat aan beide ten grondslag ligt. Gelijk ik 
reeds boven breeder heb ontwikkeld, is de Octrooi- 
Conventie te beschouwen als een handelstraktaat, tus- 
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schen het Fransche Keizerrijk en het Duitsche Rijk ge- 
sloten, met het kennelijk doel, om door eenvormigheid 
van systeem van scheepvaartregten , en zelfs met uitsjui- 
ting van vreemden den Eranschen en Duitschen handel 
te bevorderen. 

Het beginsel, door de Weener-Akte ingevoerd, is: 
algeheele vrijheid der vaart op den Rijn, in deszelfe 
geheelen bevaarbaren loop; zoodat de vaart, zooveel den 
handel betreft, aan niemand kan «geweigerd worden, be- 
houdens de daar te stellen policiereglementen , welke 
zoo voordeelig mogelijk voor den handel van alle natiën 
zullen jnoeten zijn. 

De Rijn wordt dus in deszelfs ganschen loop ais één 
geheel beschouwd , in gemeenschappelijken eigendom toe- 
behoorende aan alle oeverstaten, die zich door het on- 
derteejtenen der Weener-Akte (art. 1 van No. 1, zie 
Bijl.) verbonden hebben , al wat de scheepvaart op den- 
zelven betreft, in algemeen overleg en geheel onpartij- 
dig ten algemeenen nutte te regelen. 

Bij de beraadslaging der commissie over dit artikel 
sloeg de Engelsche afgevaardigde véér, het aldus te re- 
gelen: "Le Rhin, du point oü il devient navigable 
jusqu'i la mer et reciproquement, sera entièrement libre 
au Gommerce et h la navigation de totUea les nations, 
de maniere que dans tout son cours, soit en renK)ntant, 
soit en descendant,, il ne puisse sous ces deux rapports 
être interdit k personne, en se conformant toutefois aux 
règlements, qui seront établis pour la police, d'après Ie 
mode convenu; lesquels règlements seront égaux pour 
tous, et les plus favorables au commerce de toutes les 
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nations. "* Dit was volgens het beweren van den voor- 
steller dezer nieuwe uitbreiding, de bedoeling en betee- 
kenis van art. V des Parijschen Vredes. 

Behalve dat het nog' zeer te betwijfelen zoude zijn, 
of deze opvatting van dit artikel de juiste is , strijdt het 
ten eenenmale met de thans bestaande beginselen van 
volkenr^: "Le droit de naviguer pour des objets de 
commerce, sur un fleuve, qui coule dans Ie territoire 
de plusieurs Etats, est commun a toutes les nations, 
qui haMtent ses Hves^ *. 

Bij de geschillen, welke nog verder omtrent dit al- 
gemeene beginsel en de wijze van uitvoering zijn gerezen , 
zal ik te zijner plaatse moeten stilstaan, en ze daarom 
thans zonder verdere vermelding voorbijgaan. 

II. Ten naauwste met het algemeene beginsel hangt 
de vraag xamen, of de stapel- en omslagregten en de 
instelling der schippersgilden behouden moesten en kon- 
den worden (art. 3 — 8, 14 — 18 Octrooi-Conv. en art. 
19_21 Weener Akte). 

Evenzeer als deze iuwstellingen een onmisbare schakel 
in het systeem der Octrooi-Conventie en in de handels- 
politiek van Napoleon waren, even zoo weinig is het 
behoud derzelve overeen te brengen met den grondslag 
der Weener-Akte en art. V des Parijschen Vredes. Het 
behouden of afschafTen van de omslagregten en schip- 
persgilden kon nooit tot eene regtsvraag gemaakt wor- 
den, daar het 'Weener Congres, als bestemd om eene 



^ Klüber, Akten, t. a. pi. p. 21. 

2 H. Wheaton, Elements du droit international, I. p. 181. 
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nieuwe orde van zaken in Enropa in te voeren, allezins 
bevoegd was oude regtsbetrekkingen te vernietigen en 
nieuwe te scheppen *. Het'eenige dus wat hierbij in 
aanmerking kwam was het nut des handels. In zijn 
rapport had de gewezen Directeur-Generaal, de Hr. 
Eichhoff, getracht aan te toonen, dat het bestaan van 
de omslagregten te Keulen en Mentz, en der schippers- 
gilden tot het behoud der goede orde in de vaart en 
tot de uitoefening van een stipt toezigt onmisbare in- 
stellingen waren, en dat zij de regelmatigheid en den 
spoed van het goederentransport zeer bevorderden; en 
nog buitendien de vaststelling van een lager vracht- 
tarief toelieten, daar door deze alleen den schipper een 
zekeren waarborg werd gegeven, altoos eene retourlading 
te zullen vinden. Boven aUes echter beweerde men, 
dat de gesteldheid van het vaarwater, hetwelk door de 
vele ondiepten, door de verscheidenheid van grond in 
de bedding des Rijns, onmogelijk toeliet, dat over de 
geheele lengte der rivier met schepen van denzelfd^ 
bouw werd gevaren, het reeds noodzakelijk maakte de 
groote goederentransporten van Holland naar den Bo- 
ven-Sijn bestemd, of omgekeerd, minstens tweemaal in 
andere schepen over te laden. Hiertegen werd echter 
in het midden gebragt * dat het behoud der gedwon- 
genc' omslagregten en schippersgüden geheel in strijd 
zoude zijn met de letter der traktaten : ^'La navigation 



1 Wheaton, Elements da droit intematinal, II. p. 215. 

Dez. Histoire des progrès du droit des gens, p. 330 v. Verg. 
Heeren, Geschiedenis der staatsgesteldheid vaii Europa II. p. 799 v. 

2 Klübcr, Akten, III. p. 63, 114, 393, 405. 
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sur Ie Ehin sera entièTement libre, de sorte qu'elle ne 
puisse être interdite h personne;'' dat door huniie af- 
schaflSng de handel der steden Keulen en Mentz niet 
zoude verminderen wegens derzelver gunstige ligging; 
en eindelijk, dat indien inderdaad de gesteldheid van 
het vaarwater die oude instellingen voor den handel 
onmisbaar maakte, scheepvaart en handel zich van zelve, 
zonder eenigen dwang, aan die natuurlijke bezwaren 
zouden onderwerpen. 

Op deze gronden dan is door de commissie voor de 
riviervaart het gedwongen omslagregt afgeschaft, en ten 
opzigte der schippersgilden bepaald, dat de vaart voor 
elk en een iegelijk openstaat, zonder daarom toch het 
inrigten van beurtvaarten tusschen twee of meer Rijn- 
havens te verbieden. 

m. Het derde punt van verschil is dit: dat, volgens 
de Octrooi-Conventie, de heffing der scheepvaartregten 
gemeenschappelijk was, terwijl de Weener Akte afzon- 
derlijke heffing voorschrijft (Rijksreces §. 39, al. 2 en 
art. 6 W. Akte). 

Elke oeverstaat heft voor eigene rekening de tollen 
welke op zijn oevergebied geplaatst zijn , stelt zijne eigene 
beambten daarbij aan, en behoeft dus alleen in zoover 
zich aan het reglement te houden, dat het algemeene 
systeem van heffing in stand gehouden worde; daar hij 
door deze onaf hankelijldieid van andere staten ten volle 
geregtigd is, het aantal en het bedrag der tollen zooveel 
te verminderen, als hij dat noodig acht. Onder de Oc- 
trooi-Conventie , die eene gemeenschappelijke heffing en 
eene ponds ponds gelijke verdeeling der zuivere opbreng- 
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sten voorschteef, kon nooit de eene oeverstaat, zonder 
toestemming des anderen, de toltarieven lager stellen. 

Niettegenstaande de Fransche gezant in zijn ontwerp * 
het oude stelsel wilde behouden , werd vooral op aandrang 
van den Pruisischen gevolmagtigde besloten de afeonder- 
lijke heffing (perception partielle) in te voeren. 

IV. In verband met de invoering van het systeem van 
afzonderlijke heffing, moest de door de Octrooi-Conven- 
tie ingestelde regterlijke magt ter beoordeeling der ge- 
schillen, tusschen schippers en ambtenaren gerezen, ge- 
heel gewijzigd worden (art. 117, 122 — 126 Octr. Conv. 
en art. 8,9 W. Akte). 

De voorname grond, waarop het systeem der Octrooi- 
Conventie berustte, de onpartijdigheid der ambtenaren, daar 
zij niet door eiken oeverstaat, maar door het Octrooi 
werden aangesteld, was door de instelling der afzonderlijke 
heffing verloren gegaan. Doch bovendien was het systeem 
der Octrooi-Conventie omslagtig : de ambtenaren der kan- 
toren hadden de bevoegdheid om in alle geschillen terstond 
te beslissen en hunne vonnissen voorloopig ten uitvoer te 
leggen; doch behoudens het regt van den veroordeelde 
om, indien er oorzaak toe mogt zijn, zich bij den Directeur- 
Generaal te beklagen, die alsdan met twee Inspecteurs 
de zaak te onderzoeken en nogmaals te beslissen had. 
De zwarigheden, verbonden aan het kennisnemen van 
eene zaak ver van de woonplaats des regters voorgeval- 
len, vooral indien een plaatselijk onderzoek, of het ver- 
hoor van getuigen enz. noodig zijn, deden voornamelijk 



i Klüber, Akten, III. p. 14. 
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eene verandering van deze zaak als wenschelijk voorko- 
men *. 

Elke oeverstaat is volgens de Weener Akte verpligt, 
bij ieder tolkantoor in zijn gebied eene regtbank aan 
te stellen, "pour examiner et décider, d'après Ie regle- 
ment en première instance, toutes les affaires conten- 
tieuses, qui regardent les objets fixéspar ce reglement." 
Deze regtbanken worden bezoldigd door eiken oever- 
staat , spreken regt in naam van den souverein in wiens 
gebied zij haren zetel hebben; doch zijn bij eede ver- 
bonden, overeenkomstig de bepalingen van het reglement 
en onpartijdig regt te spreken. 

In tweede instantie kunnen partijen zich naar hunne 
keuze wenden of tot het hoogste regterlijke collegie des 
lands waar hun geschil in eerste instantie is onderzocht, 
of tot de Centrale Commissie te Mentz gevestigd. Hier- 
door heeft men het dubbele doel trachten te bereiken: 
dat namelijk de regters onpartijdig, en op de plaats 
zelve waar de overtreding gepleegd is aanwezig, en dat 
hunne vonnissen op de geheele lengte des Rijns uitvoer- 
baar zouden zijn. 

V. Een laatste punt van verschil tusschen de Weener 
Akte en de Octrooi-Conventie bestaat in de inrigting 
van het algemeene beheer (art. 42 — 45 Octr.-Conv. en 
art. 10—17 W. Akte). 

Na langdurige beraadslagingen over de beste wijze 
waarop het centrale bestuur in te rigten, en wel- 
ke werkkring hetzelve aan te wijzen was, werd ten 



1 Klüber, Akten, III. p. 129 v. 
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laatste besloten * , eene tijdelijke Centrale Commissie aan 
te stellen: 

a, Zamengesteld uit een daartoe door eiken oeverstaat 
te benoemen afgevaardigde; 

6. Om telken jare in November, en zoo zij het noo- 
dig mogt achten ook in het voorjaar, bijeen te komen; 

c. Haren zetel te Mentz houdende. 

Deze Centrale Conmiissie is verpligt een naauw toe- 
zigt te houden op de nakoming van het reglement, en 
tevens als middel van verkeer (mojen de communication) 
tusschen de verschillende oeverstaten voor alle zaken, de 
Rijnvaart betreffende , te dienen. 

Zij vertegenwoordigt de gemeenschappelijke belangen 
der oeverstaten, en is daarom bevoegd zoodanige veran- 
deringen in het reglement voor te stellen, als het nut 
des handels vordert. Bij de beraadslagingen heerscht 
eene volmaakte gelijkheid van stem, en alle besluiten 
worden met eene volstrekte meerderheid genomen ; doch 
die besluiten zijn alleen verbindende voor die staten, 
welke door hunne commissarissen in dezelve hebben toe- 
gestemd. 

Het permanente algemeene bestuur zal bestaan, uit: 
één Hoofd-Inspecteur en drie Onder-Inspecteurs (volgens 
de Conv. van 1831 zijn er echter vier aangesteld), en welk 
permanent algemeen bestuur de Centrale Commissie , wan- 
neer zij niet vergaderd is, vervangt. Ten opzigte van de 
bepaling van art. XIII , omtrent de wijze van de verkiezing 
van den Hoofd-Inspecteur, maakte de Nederlandsche afge- 



1 Klüber, Akten, III. p. 82 v. 
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vaardigde de. bedenking: dat, indien de Lek en de Waal 
beiden als voortzetting van den Rijn werden beschouwd , 
de gezamenlijke lengte van stroomgebied dier beide ver- 
takkingen het Nederlandsche Gouvernement aanspraak gaf 
op een grooter aandeel in de stemming tot benoeming 
van den Hoofd-Inspecteur. Hierop werd door de Com- 
missie besloten de Lek alleen als voortzetting van den 
Rijn, en de Waal als die van de Maas te beschouwen *. 

In de volgende punten heeft de Weener Commissie 
de bepalingen der Octrooi-Conventie ten grondslag geno- 
men: 

I. Het principale regt op de vrije vaart op de rivieren 
is, op zich zelf beschouwd, onvolledig en niet vatbaar 
om ten volle door de regthebbenden uitgeoefend te wor- 
den, zonder dat hun tevens wordt toegestaan van dat- 
gene gebruik te maken, wat tot aanvulling van het 
principale regt noodig is '. 

Hiertoe behoort het gebruik van de oevers der rivier 
tot landen, laden en lossen, en het gebruik van de lijn- 
paden. 

Daar nu, het regt op de vaart der rivieren eens 
voor al vastgesteld zijnde, de scheepvaartregten hoofdza- 
kelijk bestemd zijn om de kosten te dekken, welke het 
in zoodanigen toestand onderhouden der rivieren, dat elk 
een zijn regt op de principale en incidentele regten kan 



1 Klüber, Akten, Hl. p. 218 v. 

2 H. V\rheaton, Eléments du droit international, I. p. 181. Verg. 
boven blz. 5« 

5* 
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uitoefenen , noodig maakt ^ ; zoo is het niets anders 
dan een natuurlijk gevolg van dezen regtstoestand, dat 
elke oeverstaat verpligt zij tot het onderhoud der lijn- 
paden, en het in bevaarbaren toestand houden of stel- 
len van de rivier voor de geheele lengte van zijn oever- 
gebied. Eeeds het Bijksreces van 1803 had de ge- 
meenschappelijke Octrooikas met de kosten, tot dat on- 
derhoud vereischt, belast, en eiken Rijnoever deszelfs 
aandeel daarin aangewezen. De Octrooi-Conventie (art. 
33 — 35) is eenigzins van deze bepaling afgeweken, door 
alleen te gewagen van de lijnpaden en niet van de noo- 
dige werken tot wegruiming van alle hindernissen, welke 
in de bedding des Eijns mogten aanwezig zijn, en be- 
paalt zelfs uitdrukkelijk, dat aUe werken tot bescher- 
ming der oevers, alle dijken en waterwerken niet onder 
de kosten voor de lijnpaden begrepen zijn, en geheel 
ten laste komen van de staten, gemeenten of privaat- 
personen, wien ten behoeve zij zijn daargesteld. Tot 
bestrijding van deze onkosten worden in Duitschland de 
zoogenaamde "Bheindeichgelder" geheven, en hier te 
lande moet voornamelijk uit de opbrengst der dijk- en 
polderlasten daarin voorzien worden. 

De Weener Akte (art. VII) bepaalt eenvoudig: dat 
elke oeverstaat belast is met het onderhoud der lijnpa- 
den langs zijn oevergebied, en met de noodige zorg voor 
het bevaarbaar houden van de bedding voor diezelfde 
uitgestrektheid. 

Wat de beteekenis hiervan zij, kan niet twijfelachtig 



Klüber, Oeffentliches Recht des D. Buudes, §. 575 V. 
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schijnen. Daar het systeem van gemeenschappelijke hef- 
fing is afgeschaft, en er dus geene octrooikas meer be- 
staat, is het niet meer de vraag, in hoeverre die kosten 
uit de algemeene gelden moeten voldaan worden. Maar 
eene andere vraag is , en deze is nog wel ter sprake ge- 
komen *: in hoeverre de oeverstaten geregtigd .zijn, 
buiten en behalve de bij de Conventie bepaalde scheep- 
vaartregten, andere gelden te heffen tot onderhoud van 
andere waterwerken, b. v. veiligheidshavens, geschikte 
landingsplaatsen, enz. Van de eene zijde zoude men 
kunnen aanvoeren, dat het gebruik dezer werken even- 
zeer als dat der lijnpaden tot de incidentele regten be- 
hoort, tot welker genot elk en een iegelijk krachtens 
het hoofdbeginsel moet worden toegelaten, en dat daar- 
om de oeverstaten, die uitdrukkelijk de verpligting op 
zich genomen hebben om elk een het volle genot van 
het principale regt met al deszelfs gevolgen te waarbor- 
gen, tot het onderhoud dier werken, zonder eenige ver- 
goeding, gehouden zijn. 

Doch hier staat tegenover, dat men, daar de woorden 
der Weener Akte zoo bepaald en ondubbelzinnig zijn, 
billijkerwijze niet zulk eene belangrijke uitbreiding aan 
dezelve zoude kunnen geven. Bovendien kan men over- 
eenkomstig de bepalingen der Mentzer Conventie zelve, 
veilig aannemen, dat de heifing van matige havengelden, 
liggelden en dergelijke, waar er bepaaldelijk grond voor 
is, niet met de bestaande traktaten in strijd is. 

n. Het aantal tolkantoren bleef, voor den afstand 



» Klüber, ibid., §. 575 d. 
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tusschen Straatsburg en de Hollandsche grenzen ^ het- 
zelfde als de Octrooi-Conventie vastgesteld had; naar 
evenredigheid der afstanden moesten op den Eijn in Ne- 
derland, en op het gedeelte tusschen Straatsburg en Ba- 
zel een even groot, of althans een niet grooter aantal 
tollen gesteld worden. Bij de bepaling der plaatsen, 
waar de tollen zullen geheven worden, moeten dus in 
acht genomen worden: !<>. eene zooveel mogelijk naar 
de afstanden berekende gelijkmatigheid, en 2^* het nut 
der scheepvaart; dit bestaat voornamelijk hierin, dat de 
tolheffingen, zooveel mogelijk, plaats hebben in die ha- 
vens, welke door hunne natuurlijke ligging en door 
handelsgebruik eenigermate de gewone aanlegplaatsen voor 
de vaart zijn, waardoor zoo weinig oponthoud mogelijk 
gedurende de vaart wordt veroorzaakt. 

Vermeerdering of verplaatsing der tolkantoren zal 
alleen met algemeene toestemming der oeverstaten mogen 
geschieden; tot vermindering van het aantal der Bijn- 
tollen mag elke oeverstaat afeonderlijk overgaan. 

III. Ten opzigte van het bedrag der langs den ge- 
heelen Rijn te heffen scheepvaartregten heeft de Weener 
Akte de bepalingen der Conventie van 15 Aug. 1804 
tot basis aangenomen (art. 94, 99 — 105 Octr.-Conv. 
en art. III, W. Akte). D^ beide tarieven voor de op- 
en nedervaart kunnen in dezeKde verhouding der afstan- 
den tot de andere deelen des Bijns worden uitgebreid. 
Echter zal ten behoeve des landbouws en handels eene 
gunstiger classificatie der goederen in de verminderde 
tarieven van art. 102 en 105 der Octrooi-Conventie 
aangenomen worden. Het tarief voor het recognitieregt 
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moet ook tot de schepen van 2500 tot 5000 centenaars 
ladingsvermogen uitgebreid worden. 

IV. Ten gerieve der scheepvaart is bepaald, dat, in 
geval van oorlog tusschen de oeverstaten, de heffing der 
Bijnscheepvaaxtregten ongehinderd van de zijde der krijg- 
voerende partijen zal voortgaan; dat de beambten en 
schepen ten dienste der tolkantoren het voorregt van 
onzijdigheid zullen genieten, en de bureau's en kassen 
door wachten beschermd zullen worden (art. 131 Octr.- 
Conv. en art. XXVI W. Akte). 

V. De in- en uitvoerregten , door de oeverstaten ge- 
heven, bestaan geheel op zich zelve en onafhankelijk van 
het aan te nemen systeem van scheepvaartregten *. De 
doorvoer van alle waren langs den Rijn is zonder eenige 
uitzondering vrij. Dit is niets anders dan een gevolg 
van het erkende regt van algemeene vrijheid der vaart 
op den Eijn. Door verordeningen moet echter zorg ge- 
dragen worden, dat de ambtsverrigting der douanen de 
scheepvaart niet belemmere , en door eene strenge policie 
staat het vrij alle sluikerij te beletten en tegen te gaan. 

De artikelen XXXI en XXXII der Weener Akte be- 
palen: 

1<>. dat de Centrale Commissie uiterlijk den 1^^ 
Junij 1815 te Mentz moeten bijeenkomen; 

20. dat het voorloopig bestuur door den Graaf van 
Solms-Laubach, die dit sedert den Parijschen Vrede in 
naam van Oostenrijk en Pruisen voerde *, op datzelfde 



1 Klüber, Ibid., |. 56^ en 574. 

2 Klüber, Akten, III. p. 276. 
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tijdstip in handen der Centrale Commissie zal worden 
nedergelegd ; 

30. dat de afzonderlijke heiBng terstond de gemeen- 
schappelijke zal vervangen; 

49, dat, in naam van al de oeverstaten, een voorloo- 
pig reglement zal worden uitgevaardigd, waarin men, 
behoudens die wijzigingen welke het meest noodig zijn, 
zal bevelen de Conventie van 1804 te volgen; en 

50. dat de Centrale Commissie zich moet bezig hou- 
den: a. met de vervaardiging van het definitieve regle- 
ment voor de Rijnvaart, en b. het vroegere centtaai 
bestuur vervangen tot aan de invoering van dat nieuwe 
reglement. 

§. 2. 

In plaats van op het door de Weener Akte bepaalde 
tijdstip kwam de Centrale Commissie, aan welke de ver- 
dere regeling der Eijnvaart was overgelaten, eerst op 
den 5den Aug. 1816 te Mentz bijeen, en niet vóór het 
najaar des volgenden jaars aanvaardde zij het hoofdbestuur , 
haar door art. XXXII dier Akte opgedragen *. Deze 
vertraging verwijderde reeds het uitzigt op eene spoedige 
ten uitvoer legging van het Rijnvaart-Traktaat te Weenen 
gesloten. 

Hoevele jaren met vruchtelooze beraadslagingen zijn 
doorgebragt, hoe hevig de geschilpunten voor en tegen 



» Klüber, Oeflfentliches Recht des Deutschen Bundes, §. 571 IV. en 
§. 570 b. 
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in den boezem der Centrale Commissie zijn behandeld, 
welk aandeel de openbare pers aan den strijd* heeft ge- 
nomen is reeds te dikwijls het onderwerp van eene 
naauwkeurige behandeling geweest, dan dat ik hierover 
breedvoerig zal behoeven te wezen; echter, om de vrucht 
van dien veeljarigen arbeid, de Conventie van 31 Maart 
1831, te knnnen beoordeelen is het noodzakelijk, de voor- 
naamste der vraagpunten, welke in de Centrale Com- 
missie zijn ter sprake gebragt, kortelijk uiteen te 
zetten. 

De taak der Commissie was tweeledig: vooreerst een 
refflement voor den iusschenttjd , uit naam van al de 
oeverstaten uit te vaardigen , "waartoe men de Octrooi- 
Conventie van 15 Aug. 1804, geheel tot voorbeeld zal 
nemen, met aanwijzing echter van die artikelen welke 
door de tegenwoordige bepalingen zijn opgeheven, en 
welke andere voorschriften in derzelver plaats zullen 
moeten gesteld worden." 

Klaarblijkelijk was het doel der Weener Akte hier- 
mede: tot aan de invoering van den geheel nieuwen 
tóestand op den Bijn een status quo in stand te hou- 
den, behalve het omslagregt , de gemeenschappelijke hef- 
fing der scheepvaartregten , en het daarmede in verband 
staande tarief van 1804. 

Tot de ophelfing der stapelregten waren Pruisen en 
Hessen verpligt, waartegenover Nederland , waar dezelve 
sedert 1795 * reeds niet meer bestonden, zich verbon- 
den had geene nieuwe stapels op te rigten. 



* Zie boven, blz. 54. 
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De verpligting tot invoering der afzonderlijke heffing 
der scheepvaartregten, gelijkmatig en naar evenredigheid 
der afstanden over den geheelen Bijn verdeeld, en het 
tarief van 1804 niet te boven gaande, kwam ook hoofd* 
zakelijk op Pruisen neder, dat dien ten gevolge de 
meerdere inkomsten , uit het oude tarief voortspruitende, 
moest derven , terwijl en Nederland en de overige oever- 
staten er evenzeer belang bij hadden , eene billijker ver- 
deeling der scheepvaartregten in werking te zien treden. 
Nederland had zich voor het status quo alleen verbon- 
den, om zijne tollen niet te verhoogen *. 

Het tweede gedeelte der werkzaamheden aan de Cen- 
trale Commissie opgedragen betrof de daarstelling van 
het definitieve reglement. De vereischten van hetzelve 
waren : 

a. Gelijkvormig voor den geheelen Bijn, van de plaats 
waar hij bevaarbaar wordt tot aan zijnen uitloop in 
zee, en zooveel mogelijk ook tot zijne nevenstroomen 
uitgestrekt. 

h. Zoo gunstig mogelijk voor den handel van alle 
natiën, voornamelijk hierin bestaande, dat het tarief van 



* In de 6de Zitting der Commissie voor de vrij^ vaart op den Rijn 
heeft de Nederlandsche gezant deze verklaring afgelegd; de woorden 
van het protocol luiden aldus: ''M. Ie Baron de Spaen a de plus dé- 
claré, qu'en attendant la suppression des péages sur ses emhouchures, 
que la Hollande a Tintention de faire, les droits h percevoir dansTen- 
ceinte de ces embouchures ne seront point élevés jusqu'fk Tarrangement 
définitif sur la navigation, et qu'il n'y sera pas non plas introduit 
aucun droit de rel&che forcée, aussi peu qu'il en existe maintenant." 
Zie Klüher, Akten, III, p. 106. 
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scheepvaartregten laag, en onafhankelijk van het dou- 
anen-systeem der verschillende oeverstaten zij. 

Het eerst dus had de Centrale Commissie zich met 
de uitvaardiging van de "instruction intérimistique" be- 
zig te houden. Hoewel het schijnbaar eenvoudig was, 
op weinige uitzonderingen na den bestaanden stand van 
zaken te behouden, en dienovereenkomstig dergelijk 
voorloopig reglement uit te vaardigen, zoo ontmoette 
men toch juist hierin de grootste moeijelijkheden, daar 
het alras bleek, dat zoodanig gewijzigd status quo de 
inwendige belangen der verschillende Staten niet onge- 
schonden liet. De toestand, waarin de Rijnvaart ver- 
keerde op het oogenblik dat de Centrale Commissie 
hare taak opvatte, was drievoudig : in Nederland bestond 
een volledig tol* en douanen-systeem, zoo als het velen 
toescheen een onmisbare schakel in de wetgeving en 
het toenmalige flnantiële stelsel van dien staat; op den 
Midden- en Neder-Rijn was nog het stapel»ysteem in zwang, 
welks opheffing voor de oeverstaten van dat gedeelte 
des Bijns ongetwijfeld eene groote opoffering van in- 
komsten was ; terwijl op den Boven-Rijn het conventionele 
stelsel heerschte. 

Nederland beriep zich op de woorden der Weener 
Akte , en beweerde^ krachtens dezelve , alleen verpligt te 
zijn geene nieuwe stapels op te rigten en zijne tollen 
niet te verhoogen: het achtte zich echter in geen ge- 
val vóór het definitieve reglement tot eem'g offer van 
zijne zijde gehouden. 

Pruisen en Hessen daarentegen hielden vol, dat het 
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onmogelijk de bedoeling der onderteekenaren van het 
Weener Verdrag kon geweest aajn , eenerzijds alleen ver- 
pligtingen op te leggen , en anderzijds alleen regten toe 
te kennen; beiden weigerden op dien grond alle opoffe- 
ring, ten zij de Nederlandsche regering zich bereid ver- 
klaarde, reeds voor den tasschentijd in alles toe te stem- 
men , waartoe deze zich eerst bij het definitieve reglement 
verpligt rekende. 

De overige oeverstaten hadden slechts één algemeen 
belang, namelijk de spoedige yerligting der scheepvaart, 
en schaarden zich soms aan de ééne , dan weder aan de 
andere zijde. Eén belang hadden zij met Nederland bij 
de opheffing der omslagregten ; welke instelling niet al- 
leen aan hunne scheepvaart alle levendigheid en gelegen- 
heid tot ontwikkeling benam, maar ook den geheelen 
expeditiehandel te Keulen en Mentz gevestigd hield, zoo- 
dat het direkte verkeer der steden aan den Boven-Bijn 
met Nederland afgesneden was , en bovendien nog door 
de onkosten, aan het verstapelen verbonden, den prijs van 
alle waren voor den Duitschen verbruiker verhoogde. 

Eén belang hadden zij ook met Nederland tegenover 
Pruisen, in betrekking tot de invoering der afeonder- 
lijke heifing der scheepvaartregten. Volgens het tarief 
van 1804 werd op den Nederrijn (van Keulen tot aan de 
Nederlandsche grenzen) van de 3 frs. 33 cent* (het ge- 
heele bedrag voor den afstand van Straatsburg tot aan 
Nederland) 2 frs. 35| cent^ geheven , in plaats van 1 fr. 
61 cents. De voordeden van dit meerdere had Pruisen 
geheel genoten sedert den ondergang van het Pransche 
Keizerrijk. De Duitsche oeverstaten eischten van Pruissen 
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de uitkeering van dit meerdere bedrag van dat oogen- 
blik af aan; dit werd hun echter betwist op grond, dat 
ten laste der algemeene kas nog renten loopende waren , 
welke Pruisen beweerde daaruit te voldoen. — De Neder- 
landsche scheepvaart van de andere zijde had geheel 
aUeen die wederregtelijke verhooging van scheepvaartreg- 
ten te dragen , en vond door het instandhouden van den 
stapel te Keulen zelfs geene vergoeding hiervoor in 
de betrekkelijk lagere tarieven van de andere gedeelten 
des Rijns. 

Met Pruisen stemden de overige oeverstaten hierin 
overeen , dat zij van Nederland de opheflfmg van de be- 
lemmeringen eischten , welke uit het Nederlandsche stel- 
sel van in- en uitgaande regten voor de scheepvaart voort- 
sproten *. 

De vorderingen, die, volgens het gevoelen van de meer- 
derheid der Commissie, billijkerwijze aan Nederland 
voor den tusschentijd konden gerigt worden, waren de 
volgende * : 

lo. Eenheid van scheepvaart-sjsteem op den ganschen 
Rijn tot aan zee ; hieronder is begrepen : 

a, de invoering van het manifest, als grondslag van 
alle door den schipper te leveren bewijs omtrent hoe- 
danigheid en gewigt der lading; 

b. die van den scheeps-ijk, als algemeen middel van 
controle voor het gewigt; en 



1 B. S. von Nau, Beitrage zur Kentniss und Beförderang des Han- 
dels und der Schiff-fahrt , Mainz, 1818—1825. Bd. I, p. 52 f., 82 f., 
92 f. 

2 Ibid., p. 47. 
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c. dat geen schipper van een der oeverstaten, die 
van overheidswege tot de vaart is toegelaten , door een 
schippersgild of monopolie van de vaart op den Neder- 
landschen Rijn worde uitgesloten. 

Aan al deze eischen heeft de Nederlandsche Commis* 
saris^ toegegeven in zijne verklaring van 19 Sept. 1817 *. 

2^. Gelijkheid der Octrooiregten, naar verhouding der 
lengte van den Nederlandschen Eijn. 

Tot aan het definitieve reglement moesten voorloopig 
de regten geheven worden volgens de tarieven, welke 
in het begin van het jaar 1815 van kracht waren, en 
is Nederland tot niets anders gehouden dan aan zijne, 
op het Weener Congres gedane, toezeggingen getrouw 
te blijven. In dit opzigt echter heeft deszelfs regering 
zich vergrepen, door bij de Wet van 11 Nov. 1815 
(Stbl. No. 52) de 15 additionele percenten, op alle rijks- 
belastingen gelegd tot dekking der oorlogskosten, ook 
tot de watertollen uit te strekken. Doch op herhaald 
aanzoek der Centrale Commissie zijn zij later (K. Besluit 
van 26 Mei 1818) weder afgeschaft '; hoewel zij, vol- 
gens het beweren van den Nederlandschen Commissaris, 
in zijne nota van 11 ^Nov. 1817 ', de watertollen in 
Nederland nog niet boven het bedrag der scheepvaartreg- 
ten op den conventionelen Rijn deden stijgen. 

30. Bevrijding des Rijns van alle belemmeringen door 
douanen. 

Deze vordering heeft tot verschillende grieven aanlei- 



1 V. Nau, Beitrage, u. s. w., p. 22. 

2 Ibid., p. 285. 

3 Ibid., p. 94. 



Digitized by 



Google 



— 79 — 

ding gegeven. Met het in Nederland bestaande stelsel 
van in- en uitgaande regten waren onvermijdelijk die 
voorzorgsmaatregelen verbonden, welke aan de schatkist 
ten waarborg tegen sluikerij moesten strekken. Deze 
maatregelen bestonden in een speciaal onderzoek der la- 
ding aan het eerste Nederlandsche tolkantoor, in eene 
verzegeling of plombering van die goederen welke voor 
den doorvoer werden aangegeven, en eene borgstelling 
ten bedrage van driemaal de waarde dier goederen (door 
de wet van 3 Oct. 1816 verminderd tot tweemaal die 
waarde) tot zekerheid van de aangifte. Behalve het op- 
onthoud, dat hierdoor werd veroorzaakt, klaagde men 
ook voojnamelijk over de verhooging van onkosten, door 
het onderzoek der lading en de plombering of verzegeling 
te weeg gebragt *. Algemeen was men van gevoelen, dat 
de goederen , zoolang zij zich op het gemeenschappelijke 
vaarwater bevonden, aan geenerlei visitatie moesten on- 
derworpen zijn , en dat eerst dan van invoerregten sprake 
kon zijn, wanneer zij, den openbaren weg verlatende, 
aan land of op de binnenwateren van den staat gebragt 
werden '. 

Eene andere grieve, welke uit het Nederlandsche 
stelsel onstond, was deze: van alle goederen, voor den 
doorvoer bestemd, werd een transitoregt of zeetol ge- 
heven. 



* In Duitschland heette het, dat het transitoregt in Nederland 20 tot 
30maal meer beliep dan de bevaring van eene gelijke uitgestrektheid des 
Rijns, en dat de plombage het transito met l^ pCt. verhoogde. Zie Klü- 
ber, Oeffentl. Recht des Deutschen Bundes, §. 571 d. 

2 Zie boven, blz. 71. 
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Nederland, als zeestaat, heeft een onbetwistbaar sou- 
vereiniteitsregt op dat gedeelte der zee, hetwelk min of 
meer in zijn land indringt en zijne kusten bespoelt; dit 
is een thans nog algemeen erkend beginsel van het Vol- 
kenregt *. Tot de uitoefening van dit regt behoort het 
heffen van een zeetol of transitoregt van alle goederen 
en schepen die dit zeegebied doorgaan ; ja zelfs is stricte 
den zeestaat het regt niet te ontzeggen, in min of meer 
beperkte mate den doorvoer door zijn zeegebied geheel 
te verbieden. 

Eene andere vraag is het: brengt het belang van 
Nederland wel mede, dat het zich zoo streng aan dit 
zeeregt houdt? en zoude de natie niet veel meer dank 
aan de regering verschuldigd zijn , indien zij zonder ver- 
wijl aan de eischen van Duitschland had voldaan, liever 
dan langs diplomatischen weg de eindbeslissing zoo lang 
te verschuiven, en zich voor het staande houden van 
eene bloote theorie aan zoovele bezwaren en nadeelen 
te onderwerpen? — De beantwoording van deze en derge- 
lijke vragen zij echter aan hen overgelaten, die zich 
de behandeling der scheepvaart en handelsbetrekkingen 
tusschen Nederland en de Duitsche Staten hebben ten doel 
gesteld ; zij zoude mij te ver van mijn onderwerp afleiden '. 

Van de zijde van Duitschland beweerde men, dat 



1 H. Wheaton, Elements du droit international, I, p. 176, ets. 
Klüber, Earopaisches Yölkerrecht, §. ISO f., en de door beiden aan- 
gehaalde schrijvers. Dez. Oeflfentl. Recht des D. B. geeft de litteratuur 
over de kwestie van "jusqu'a en jusque dans la mer" volledig op in 
§. 571 d. 

' Verg. G. R. Boer, Diss. De Dominio Gentium aquatico, Utrecht, 1846, 
p. 98, nota I. 
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Nederland bij het Weener Traktaat afstand had gedaan 
van dit zeeregt: dit bleek genoeg uit de woorden der 
Akte van het Traktaat N^. XVI: "Articles eoncemant 
la libre navigation des rivières"; in de vrije vaart van 
den Bijn tot in voUe zee en omgekeerd, in eene direkte 
verbinding van de steden aan den Rijii gelegen, Keu- 
len, Mentz enz. met Engeland en de landen aan gene 
zijde van den Oceaan, lag voor Duitschland de billijke 
vergoeding opgesloten voor het groote voorregt , hetwelk 
Nederland in de vrije vaart langs den geheèlen Rijn 
geschonken werd. Deze waren de redeneringen, waarmede 
Pruisen vooral zijn beweren staafde, en op grond van 
welke het de opheffing van de omslagregten van den 
afstand van het zeeregt door Nederland wilde doen af- 
hangen. 

Njiet zoo streng als Pruisen waren de overige oever- 
staten in hunne eischen tegenover Nederland. . De Cen^ 
trale Commissie verklaarde bij meerderheid van stemmen *, 
dat Pruisen , krachtens de Weener Akte niet geregtigd 
was, de in Art. XXXII derzelve vöorgeschrevene op- 
heflSng der omslagregten en de uitvaardiging van het 
voorloopige reglement, van de voldoening aan al de ver- 
pligtingen, welke Nederland op zich genomen had bij 
de definitieve regeling te vervullen, afhankelijk te ma- 
ken : dat Nederland tot niets anders gehouden was, dan 
zijne tollen niet te verhoogen en geene nieuwe stapels 
op te rigten, en dat men gegronde hoop had, dat die 
staat aan zijne verpligtingen zoude voldoen, vooral na 



1 V. Nau, Bdtrage u. s. w., p. 175 v., verg. p. 243 v. en 246 v. 

6 
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de reeds gedane aanbiedingen ^ Werkelijk werd de Ne- 
derlandsche Gomnu^saris nog gemagtigd bij de vorige 
toezeggingen nog deze. to voegen: dat alle onderzoek 
der lading tot verificatie y^n het maijiilést onderweg, 
zoude ophouden, ea dat de verzegeling der toegangen 
tot de lading , en het stellen van walkers aan boord ge- 
heel buiten koaten van de ^aidx^g of den schipper zoude 
plaats hebben *. Na deze verklaring heeft de Centrale 
Conunissie beslist, dat Nederland aan alles^ wat van het- 
zelve kon geëischt worden, voldaan had, en dat dus al- 
leen de toetreding van Pruisen noodig was, om tot 
eene overeenkomst te geraken. 

Toen de zaken zoo stonden, dat het van haar besluit 
alleen afhing, of de opeenigheid ee^ einde zoude nemen, 
gaf de Pruisische regering haar verlangen te kennen, 
dat men onmiddellijk tot het definitieve reglement zoude 
overgaan; waardoor na drie jaisen lange beraadslagingen, 
nadat van verschillende zijden achtereenvolgens acht ont- 
werpen van eene voorbopige instructie aan het oordeel 
der Centrale Commissie waren onderworpen , en men ten 
laatste met grond verwachten kon , dat de zaak eindelijk 
haar beslag zoude erlangen, al. die arbeid ten eenenmale 
weder verijdeld en vernietigd wejpd \ 

In het jaar 1823 gaf men aan het verlangen van 
Pruisen toe; doch onder uitdrukkelijk beding, dat men 



1 Zie boven, bl. 78. 

» 
^ Nota van den Nederlandschen Commissaris en Conclusie der Centrale 

Commissie van 5 Maart 1819. Zie v. Nau, Beitrage u. s. w. , Bd. II, 

Heft. II, p. 1 V. 

» Ibid., Bd, II, Heft. IV, p. 114 v. 
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op het voorloopige reglement jsoude terugkomen, indien 
de pogingen tot vervaardiging van het definitieve mog- 
ten schipbreuk lijden \ 

De beraadslagingen over het ontwerp van het defini" 
tieve reglement, reeds een paar jaren te voren door Pruisen 
aan de Bijnoeverstaten medegedeeld, werden geopend; 
doch het eerste artikel van hetzelve deed den ouden strijd 
weder met nieuwe hevigheid uitbersten '. 

De vorderingen, door Pruisen aan Nederland gerigt , 
waren in zooverre gewijzigd, dat zij thans minder de zoo 
zeer betwiste theorie van het Nederlandsche zeeregt be- 
troffen, dan wel het verkrijgen van eene mildere toepas- 
sing van heteelve ten doel hadden; zij kwamen hierop 
neder : 

10. vermindering van transitoregt voot de meeste arti- 
kelen, en voor sommige geheele afechaflfoig van hetzelve; 
' 2°. opheffing van alle verbod van doorvoer, en deze 
voor het vervolg gewaarborgd; 

3<>. heffing der regten naar het gewigt> niet naar de 
waarde der goederen; 

40. hefSng van slechts één xegt, 6f octrooi 6f tran- 
sitoregt. 

De Nederlandsche regering bleef volstandig weigeren 



1 Klüber, Oefféntliches Recht des Dentsehen Bnndes, $. 576 e. 

' Mr. J. op den Hooff, Iets over de vèart op den B^, bl. 64, het 
luidde aldus : '^In het tegenwoordig Reglement is onder den naam van 
Rijn begrepen: alle vaarwater van Bazel af over Amsterdam, Rotterdam of 
Dordrecht tot in de opene zee, en omgekeerd, uit de opene zee over Am- 
sterdam , Rotterdam of Dordrecht naar Bazel , en zal in dit geheele regle- 
ment het woord "Rijn" in di« zin gelnruikt worden." 

6* 
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afstand te doen van de uitoefening van het zeeregt, en 
verklaarde , dat de Centrale Commissie niet bevoegd was 
te beslissen over vermindering of opheffing van transito- 
regten, maar dat de25e en dergelijke onderwerpen tot de 
handelstraktaten behooren. Desniettegenstaande bood zij 
aan, behalve hetgeen zij reeds vroeger had toegezegd, 
het octrooiregt van 45 cent» tot 30 bij opvaart, en van 
30 tot 20 bij afvaart te verminderen, tevens de verze- 
kering gevende, het tarief van doorvoerregten der Wet 
van 26 Aug. 1822 (Stbl. N*. 38) niet te zullen ver- 
hoogen. ' 

In hare zitting van 27 Aug. 1825 nam de Centrale 
Commissie bij meerderheid het besluit *: dat, na alle t-e 
Mentz gehoudene discussiën, de kwestie beiderzijds ge- 
noegzaam toegelicht kon geacht worden; — dat uit de 
vergelijking van Art. 5 van het Parijsche Tractaat, van 
Art. I, II en VHI van N». I, en Art. I, H, III, VII, 
VIII, XIX en XXI van No. II du traite annexé 
No. XVI met de door Engeland op het Congres te Verona 
(27 Nov. 1822), en door de Ministers van Oostenrijk, 
Engeland , Rusland en zelfs Pruisen bij het Brusselsche 
kabinet gedane vertoogen, duidelijk blijkt, dat zij ge- 
meend hebben alleen betrekkelijk den transitohandel en 
het transitoverbod in de kwestie te kunnen en te moe- 
ten tusschenbeide komen, daar in alle dienaangaande ge- 
wisselde nota's geene melding hoegenaamd gemaakt wordt 
van de vordering der vrije vaart tot in zee; — dat het 
Nederlandsche Gouvernement, door de voorslagen tot 



^ Mr. J. op den HoofF, Iets enz., blz. 84 v. 
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vergelijk door deszelfs Commissaris te Mentz gedaan , 
aan den geest en de letter der Weener Congres-Akte 
moet geacht worden voldaan te hebben ; — dat de Cen- 
trale Commissie mitsdien Art. 1 van het Pruisische ont- 
werp en alle daarmede zamenhangende artikelen verwerpt. 

Sedert op het Congres te Verona door den Hertog 
van Wellington de aandacht der Mogendheden op den 
loop der beraadslagingen te Mentz gaande gemaakt was , 
wetd van wege de verschillende hoven dier Mogendheden 
bij de Nederlandsche regering er op aangedi*ongen, door 
toege^ijkheid en opheffing der belemmeringen welke 
zij aan de eindregeling in den weg stelde , de uitvoering 
van het Weener Verdrag niet langer terug te houden *. 

Kort daarna volgden, het bekende Koninklijk Beluit 
van 10 Sept. 1826 (Stbl. W. 61) en dat van 1 Maart 
1827 (Stbl. N^. 9) ter executie van het eerst genoemde. 
De Nederlandsche regering heeft door die twee besluiten 
al hare aanbiedingen, in den loop der beraadslagingen te 
Mentz gedaan voor het geval dat de andere oeverstaten 
van hunne zijde de bepalingen 'der Weener Akte ten 
uitvoer zouden leggen, in werking gebragt, en tot dat 
einde de Octrooi-Conventie van 15 Aug. 1804 geheel 
van toepassing verklaard op den Nederlandschen Rijn, 
uitgezonderd de wijzigingen aangewezen in het "voorlo- 



* De belangrijkste nota's hierover gewisseld zijn : Note de M. Ie Comte 
de Mier, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiare deS. M. LR. 
et Ap. pres de la cour des Pays-Bas en date du 14 Fevr. 1836, et Ré- 
ponse de S. Exc. M. Ie Baron Verstolk de Soelen , Ministre des affaires 
étrangères de S. M. Ie Roi des Pays-Bas, en date du 12 Avril 1826; 
afzonderlijk uitgegeven te Brussel 1826. 
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pig reglement voor de vaart op den Nederlandschen Bijn." 
Niettegenstaande dit voorbeeld, door Nederland gegeven, 
hebben de overige oeverstaten niets in het werk gesteld 
om den toestand des Bijnhandels te verbeteren; tot aan 
de uitvaardiging der Mentzer Conventie idjn de omslag- 
regten te Keulen en Mentz en het tarief van 1804 voor 
den Neder*Biijn in stand gehouden. 

De regeringen van Pruisen en Nederland, die de meest 
tegenstrijdige belangen schenen te hebben, deden in het 
jaar 1827 eene laatste poging om tot een vergelijk te 
komen. De Centrale Commissie was volgens hunne mee- 
ning onbevoegd in deze te beslissen ; daar het al meer 
en meer gebleken was, dat het onmogelijk was, een al- 
gemeen systeem van vrije Bijnscheepvaart in te voeren, 
zonder tevens, althans wat die beide staten betrof, in 
deraelver finantieweisen en handelspolitiek wijzigingen 
aan te brengen. In dit opzigt dus moesten 35tj v6dr 
alle dingen, door a&onderlljke beraadslaging en over- 
eenkomst, elkander onderling verstaan. Met die bedoe- 
ling kwamen Pruisisohe en Nederlandsche gevohnagtig- 
den te Aken bijeen. 

Hoewel van de aldaar gewisselde meeningen en voor- 
slagen weinig of niets aan het publiek is bek^id gewor- 
den S zoo schijnt men toch te mogen aannemen, dat 
die pogingen tot een goed einde hebben geleid; ten 
minste in de maand Augustus 1829 weid een door den 
Pruisischen en Nederlandschen Commissaris gezamenlijk 



* Mr. J, op dea. Hooff, Bedaikingen tegen bet Dmtsefce weïïije: 
"Over Rijnvaart en Rynhandel ," h\t. IW. 
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vervaardigd otttWerp eenier overeenkomt tusschen de 
oëteTMalm des Rijhs en van een reglement voor de 
scheepvaart op die rivier aangeboden *. — Ih de zitting 
van den 31"*« October 1829 verklaardeh Béijeren, Ba- 
den, Hessen en Nassau, én in die van 14 April daar- 
aanvolgende ook Frankrijk zich bereid tbt de goedkeuring 
van dit ontwerp, allen echter onder zekere voorwaarden, 
betreffende eenige punten van ondergeschikt belang, 
welke zwarigheden spoedig uit den weg geruimd waren. 
Eehe volgende ritting ^ die van 18 Oötobet 1880, be- 
ps^Ae de Centrale fiommissie, dat de eindstemming en 
onderteekenin^ van dit ontwerp op 15 Decelnbèr daar- 
aanvolgende zoude plaats hebbëii. Dit geschiedde ech- 
ter eerst den il^ten Maart 1831, terwijl deti 16^^^ Junij, 
den dag der uitwisseling der ratificatiëuj het protocol 
' W. 521 nog aan de overeenkomst van 81 Maart werd 
toegevoegd; ingevolge art. 109 der Conventie werd te- 
vens het tijdstip van hei in werking trédéö derzelve 
bepaald op 17 Julij 1831. 

§. 3. 

Het verdrag i aan welks beschouwing deze §. meer 
in het bijzonder is gewijd , bevat twee wel te ondétschei- 
den d^len : ëene overééttkomd tusscken de oeverstaten 
van dm Rijn en 9én reglement betrekkelijk de vaart op 
dien stroom. 

Hoewel in de Hoofd- Akte van het Weener Congres de 



1 Klüber, Oeflfentl. Kecht des Deutschen Bundes, $. 576 f. 
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beginselen , waarop de . vrijheid der riviervaart moest 
berusten, waren vastgesteld , en alleen derzelver uitvoe- 
ring en toepassing op de verschillende rivieren , in die 
Akte omschreven , aan daartoe te benoemen commissiën 
was opgedragen, heeft het eerste der artikelen betreffende 
de vrije vaart op den Rijn 9 schijnbaar klaar en duide- 
lijk, over welks uitlegging nogtans vijftien jar^a lang 
vruchteloos onderhandeld is, zulk eene overeenkomst 
noodzakelijk gemaakt. 

In de inleiding, welke met den eersten Titel * het 
conventionele gedeelte van het Mentzer Verdrag uitanaakt, 
wordt verklaard: dat, da^ de zamenstelling van een 
definitief reglement voor de Eijnvaart., overeenkomstig 
de bepalingen der Weener Congres-Akte,. zwarighedem 
ontmoet heeft, tèn gevolge van de wijze, waarop de re- 
geringen der oeverstaten vermeend hebben die alge- 
meene beginselen te moeten toepassen; de oeverstaten 
het voegzaam geoordeeld hebben, al de ontstane vraag- 
punten over die algemeene beginselen, gelijk mede de 
gevolgen, welke men daaruit zoude kunnen afleiden, on- 
aangeroerd te laten, en de maatregelen en reglementaire 
bepalingen, waarvan de Eijnvaart niet langer verstoken 
kan blijven, te beramen op den grondslag van het ge- 
heel der over en weder gedane en aangenomene voor- 
stellen; onder de bepaalde voorbehoudiifg echter, dat 
deze overeenkomst in geenen deele de regten en begin- 



* Het opschrift van dezen Titel luidt ; Van de vaart op den Rijn in 
het algemeen, en van de wederkeerige schikkingen en concessiën, waar- 
omtrent de hooge contrakterende partijen in dit opzigt zijn overeen- 
gekomen. 
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selen zal verkorten, welke over en weder zijn volgehou- 
den *. Deze woorden geven den geest en strekking 
van het tegenwoordig verdrag duidelijk te kennen : geene 
der partijen heeft het eens door haar aangöaömene be- 
ginsel willen opgeven, terwijl men het toch allengs 
omtrent de daadzaken eens is geworden; van daar dat 
men, om allen verderen aanstoot te vermijden, Artikel I 
der Weener Congres-Akte woordelijk heeft ovei^enomen j 
en desniettegenstaande door middel van de wederkeerige 
schikkingen en concessiën een veel vrijzinniger systeem 
aangenomen, en veel meer vrijheden aan de Kijnscheep- 
vaart toegekend he^, dan ooit de bedoeling der onder- 
teekenaren van het Weener Congres heeft kunnen ajn. 
Nederland stemt toe, dat Lek en Waal beiden als 
verlenging van den Bijn, in het Koningrijk der Neder- 
landen, beschouwd worden (Art. 2). Verder wordt aan 
alle schepen, tot de Bijnvaart behoorende en eigendom 
van onderdanen der oeverstaten, toegest.aan: 

a. een vrije doortogt door het Nederlandsche zeege- 
bied, zonder verpligting tot overladen of lastbreken, en 
wel bij regfcstreeksche doorvaart uit de Lek langs Bot- 
terdam en den Briel, en uit de Waal langs Dordrecht 
en Helvoetsluis door het Hollandsch Diep en het Ha- 
ringvliet; waarbij nog het gebruik van het kanaal van 
Voome, dat toen nog ter naauwernood voleindigd was, 
wordt toegezegd op denzelfden voet als aan de Neder- 
landsche schepen (Art. 3); en 

b, gelijkstelling van derzelver vlaggen, met betrek- 



» Verg. Klüber, Oefféntliches Recht dee Deutschen Bundes, §. 571 e. 
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king txït de tonne-, loods<*, vuur-, baak- en andere gel* 
den van dien aard, wanneer die schepen tevens tot de 
aeevaart bestemd zijn (Art. 8, 12, 18). 

Ten opsagte van den fiijnhandel urordt in het &lge^ 
meen vrijdom van de regten van doorvoer verleend voor 
alle goederen, die uit Dnitschland, Frankrijk» Zwitser- 
land of van verder komende, bestemd sdjn om langs den 
Bijn doof Nederknd in de opene zee te warden ovav 
gevoerd, en omgekeerd die uit de opene ssee komende, 
langs den Rijn door Nederland worden doorgevoerd. In 
de plaats edite'r van alle regten van doorvoer, tollen of 
anderen van soortgelijken aard, is voor die goederen omi 
vast r egt (droit flxe) verschnldigd, berekend naar den af-* 
stand van Gk)rciLm langs Dordrecht en Helvoetsldis tot 
aan de opene zee; het bedraagt 13| centen voor de op" 
vaart, en 9 centen voor de afkaart van eiken cente^ 
naar; is echter voor de meeste goederen lager (litt. A. 
II en III) en alleen voor thee en zout (litt. A. I) hoo- 
ger gesteld. De formaliteiten, waaraan men eich bij 
doorvoer moet onder werpmi, s^jn geene andere dan die, 
welke in het algemeen voor alle oeverstaten bij regt- 
streekschen doorvoer ter wering van sluikerij lijn voor- 
geschreven (Art. 39) , bestaande in plombering en verze- 
geling of het stellen van wakers aan boord der schepen 
buiten kosten van den schipper» De^e vrijdom van de 
gewone regten van doorvoer wordt verleend in drie 
gevallen: 

a. bij regtstreeksche doorvaart uit den Rijn langs het 
in Art. 3 aangewezene vaarwater, of uit zee zonder last- 
breken den Rijn op (Art. 4); 
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b. met lastbreking, wanneer de lading hetzij geheel, 
hetzij gedeeltelijk bestaat uit goederen, die in de havens 
van Amsterdam, Rotterdam of Dordrecht in entrepot 
moeten opgeslagen worden, of wanneer de lading in eene 
dier havens moet worden aangevuld. 

In deze beide gevallen is het een vereischte, dat de 
goederen door schepen, tot de Rijnvaart en in eigen»^ 
dom aan onderdanen der oeverstatea behoorcnde, wo»* 
den aangebragt; ook staat bet den schippers alsdan vrij 
hunne vaart te nemen langa zoodanig vaarwater^ ^ 
zij zullen verkiezen te volgen om hunne bestemming te 
bereik^i, of om van daar naar de opene zee te komen, 
zonder hooger vast regt verschuldigd te zijn, en onder 
bedingt zieh ten aanzien der goederen^ bestemd om in 
bovengemelde havens gelost te worden, naar de bepalin- 
gen der algemeene wet op het heffen der regten van 
in-, uit- en doorvoer te gedragen. — Op de binnen- 
landsche ^n^ter^m worden de schepen, tot de Bijnvaart 
behöorende, ten opzigte der betaling van sluis-, brug-, 
tol- en andere regten geheel met de Nederlandsche ge* 
lijk gesteld (Art. 5, 6); 

€. wanneer de goederen uit de opene zee met s(^^en, 
onverschillig van welke natie, aangebragt, en in Nedep- 
landsche havens geloirt, worden aangegeven voor de» 
uitv^r langs den Eijn naar Duitschknd, Eranknjk, 
Zwitserland of eene vi^er afgeleg^ie bestemming, en 
tot dat einde geladen warden aan -boord vaoa een tot de 
Rijnvaart behoorend scbip (Art 7). 

In vergelding voor de gunstige bepalingen, door Ne- 
derland aan den Rijnhandel toegestaan, hebben de rege- 
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ringen der oeverstaten van hare zijde de volgende 
concessies gedaan: 

a. de opheffing van het regt van doorvoer, bereids bij 
de akte van het Congres van Weenen voor den gehee- 
len loop des Rijns overeengekomen * ten voordeele van 
de Nederlandsche schepen uit te strekken tot het vervoer 
te wat«r van die goederen, welke bij het verlaten van 
den Bijn zullen komen op rivieren, kanalen of andere 
binnenlandsche vaarwateren , waardoor eene gemeenschap 
wordt daargesteld ; ten einde vervolgens de gezegde 
oeverstaten te worden doorgevoerd, voor zooverre zulks 
zal kunnen geschieden zonder het vervoer te water tegen 
een vervoer te land te verwisselen (Art. 9); 

h. de gelijkstelling der Nederlandsche vlag met die van 
den oeverstaat, welken Nederlandsche schepen door- 
varen; 

c. aanwijzing van eene of meer vrijhavens door eiken 
oeverstaat, waar de goederen, van Nederland komende 
of derwaarts bestemd , met Nederlandsche of andere sche- 
pen aan onderdanen der oeverstaten behoorende, aan- 
gebragt, voor korteren of langeren tijd , in entrep&t 
kunnen worden opgeslagen , om daarna verder te worden 
doorgevoerd, hetzij langs den Rijn, hetzij langs de an- 
dere bij Art. 9 aangewezene bevaarbare binnenlandsche 
comniunicatiën, zonder onderworpen te zijn aan eenig 
regt van in-, uit- of doorvoer (Art. 10). 

Eindelijk worden de regeringen der oeverstaten van 
den Main , Neckar en andere rivieren , die in den Rijn 



i Zie boven blz. 71. 
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uitloopen, voor derzelver goederen tot al die voorregten 
toegelaten, van het tijdstip af, dat ook zij soortgelijke 
vrijhavens *, onder dezelfde bepalingen hebben daarge- 
steld (Art. 11). 

Frankrijk heeft aan deze begunstigingen van den Eijn- 
handel ten opzigte van den doorvoer met eenige beper- 
kingen (vervat in het aan het Traktaat gevoegde protocol 
No. 521 van 16 Junij 1831) zijne toestemming gege- 
ven; alle schepen tot de Rijnvaart behoorende, met op- 
zigt tot de regten en de uitoefening der scheepvaart op 
de Hl tot Straatsburg met de Fransche gelijk gesteld , 
en bovendien nog deze laatste concessie voor de Neder- 
landsche schepen tot den doorvoer van de in entrepèt 
toegelatene goederen van Straatsburg tot Huningen , langs 
het kanaal van de Ehone naar den Rijn , uitgestrekt. 

Het tweede gedeelte (Art. 14 — 108) is het eigenlijke 
policiereglement voor de vaart op den Rijn; hierin zijn 



^ Overeenkomstig de bepalingen van deze beide artikelen zijn tot 
vrijhavens verklaard, door 
Pruisen: Keulen en Dnsseldorp; in Jnlij 1881 uitgebreid tot Co- 

bleuz, Wesel, Duisburg en Emmerik. 
Nassau: Bieberieb en Oberlabnstein. 
Gr.-Hertogd. Hessen: Mentz. 

Baden : Mannheim ; in Julij 1831 Leopoldshafen en Freistctt aan den 
Rijn, en Wertbeim aan den Main; in Maart 1832 Heldel- 
berg aan den Neckar. 
Beijeren: Spiers. 
Frankrijk: Straatsburg. 

Wurtemberg: in November 1831 Cannstadt en Heilbronn aan den 
Neckar. 
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vervat de bepalingen tot bescherming vau den handel en 
der scheepvaart, zoowel als die tot verzekering van de 
heffing der regten; het is gelijkvormig voor d&x gehee- 
len Rijn, van de plaats waar dezelve bevaarbaar wordt 
tot aan zee, en onder voorwaarde van wederkeerigfaeid 
ook toepasselijk op deszelfs nevenstroomen; het is on- 
afhankelijk van het belastingstelsel der verschillende 
oeverstaten, zoo lang de goederen op het gemeenschap- 
pelijk vaarwater zijn. 

Hoewel de beginselen, welke aan de regeling der Bijn- 
vaart in 1831 ten grondslag liggen, zoo zeer verschillen 
van die, welke bij de Octrooi-Conventie van 1804 wa- 
ren aangenomen, zoo bestaat er toch, wat aangaat deze 
bepalingen, veel overeenkomst tusschen beide Traktaten. 
Daarom veroorloof ik mij het reglement op de Eijnvaart 
van 1831 minder breedvoerig te behandelen, en alleen 
op die artikelen van hetzelve opmerkzaam te maken, 
welke, betzij wegens afwijking van de Octrooi-Conventie, 
hetzij wegens derzelver belangrijkheid, eenige meerdere 
aandacht verdienen. 

I. Het systeem van scheepvaartregten (Art. 14 — ^35 
der Mentzer Conventie) door de Oetrooi-Gonventie vast- 
gesteld, is in zijn geheel behouden, met inachtneming 
evenwel der voorschriften van de Weener Congres-Akte 
daaromtrent. Het recognitierefft wordt, volgens het on- 
der litt. B. bij het Traktaat gevoegde tarief, naar de 
hoegrootheid der vaartuigen geheven. De instelling van 
den scheeps-ijk (Art. 17) is op den geheelen Eijn inge- 
voerd, gelijk zij vroeger alleen op den conventionelen 
Rijn bestond. Het regt op de lading wordt naar het 
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gewigt van eiken ccntenaw goederen geheYcn, is naar 
de a&tanden gelijkelijk over den geheelen Bijn (van Ba^ 
zei tot Krimpett en Gorcum) verdeeld, en bedaraagt i» 
het geheel 2: frs. 67J cents vooir de opvaart eu 1 fir. 
79 cent» voor de afvaart; voor vele goederen is echief 
het scheepvaaxtregt verminderd tot | of ^ van dit be* 
drag, volgens het tarief litt, C en de uitzonderingen A , 
B, G en D by d^ Mwalzer Coav. gevoegd. Het mani- 
fe;5t (Art. 27) behelst eene uitvoerige opgaive van de» 
inhoind der liading, en is, zoolang er geen vermoeden 
van bedrog bestaat , het eenige rigtsnoer voor de beamb- 
ten bq de heffing der scheepvaaictregten. Van alle be* 
taiingen moet melding gemaakt worden op het manifest, 
en büitendi^ a&oiulerlijke quitan^ door den beambte 
gegeven Tt^oxd^; weljke qnitanties met het mani&st aan 
dik kantoor moeten vertoond worden tot bewijs van de 
gedane betalingen aan de vorige kantoren (Art. 71 — 80). 
Beid^ deze regten woixlen aan elk; der zestien tolkanto<- 
req. ovec den geheelen Rijn ingevorderd *. 



1 Bij K. Besluit vm 14 Mei 1835 (Stbl. No. 20), "houdende bepa- 
ling van vaste tarieven voor de watertollen op den Gelderschen Yssel", 
is een gelijk stelsel van recognitie- en scheepvaartregt op die rivier in- 
gevoerd ; het eerste geheel gelijk aan dat der Mentzer Conv. , het tweede 
ten bedrage -van 8^ oents voor de opvaart en- 5^ cents voor de afVaart. 

In verband met de regten, welke van: dis scheepvaart geheven wor> 
den, komen ook de bruggelden in aanmerking, welke voor het openen 
der schipbruggen verschuldigd zijn. De tarieven voor die te Arnhem 
*ajn vastgesteld bij K. Besluit van 20 Jan. 1842 (Stbl. N®. 3), gewij- 
zigd bij dat van 14 Aprü 1849 (Stbl. N»^ 14), en voor die te Vrees- 
w^k geregeld b^ K. Besluit van 24 Nov. 1840 (Stbl. N*». 75). 
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II. De uifcoefening der Rijnvaart (Art. 42 — 47) is aan 
elk en een iegelijk vrijgelaten; alleen zijn de regeringen 
der onderscheidene oeverstaten tot de veiligheid van den 
handel verpligt te onderzoeken, of de schippers, die de 
vaart willen uitoefenen, de vereischte bekwaamheden daar- 
toe bezitten. Ten waarborg hiervoor strekt het patent ^ 
dat van overheidswege aan eiken schipper die tot de 
vaart is toegelaten wordt gegeven, en zonder hetwelk 
geen schipper mag varen (Art. 42). Het aantal der 
schippers, die mogen worden toegelaten, k onbepaald; 
ook die de nevenstroomen des Hijns bevaren kunnen 
vrijelijk de vaart op den Rijn uitoefenen, mits zij het 
bewijs leveren van hun regt op de uitoefening der vaart 
op een dier nevenstroomen, en mits de Rijnschippers 
wederkeerig op denzelven worden toegelaten (Art. 45). 
Deze bepaling is ook uitgestrekt tot de vaart op de 
Maas en de Schelde. — Ofechoon het onderscheid tus- 
schen kleine en groote, en direkte en tusschenvaart ge- 
heel is opgeheven , bepaalt Art. 46, dat de communicatie 
tusschen de twee oevers, en de vaart binnen de grenzen 
van één oeverstaat beperkt, niets gemeens heeft met 
het tegenwoordig reglement, en dus geheel aan de zorg 
der respectieve oeverstaten blijft toevertrouwd. — Tot de- 
vrijheid der Rijnvaart behoort ook, dat elke schipper be- 
voegd is, zelf omtrent vracht enz., met de inladers der 
goederen te onderhandelen, en dat deze geheel vrij zijn 
in de keuze van schipper en vaartuig. Het is echter ge- 
oorloofd, tot bespoediging en meerder gemak van het 
verkeer, tot verlaging der vrachtprijzen en tot bevorde- 
ring der regelmatigheid van vertrek en aankomst, tus- 
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schen twee of meer steden beurtvaarten in te rigten, 
welke nogtans alleen verbindend zijn voor hen , die deel 
aan dezelve genomen hebben, en hem, die eene andere 
scheepsgelegenheid mogt verkiezen, hierin niet zullen 
kunnen belemmeren (Art. 48 — 52). 

m. Reglementen tot zekerheid van scheepvaart en 
handel (Art. 53—70). 

Het onderzoek der schepen door deskundigen, \66t 
dat zij in de vaart komen > latei* minstens eens in elk 
jaar, en zoo dikwijls de ■ eigenaars of afzenders der la- 
dingen zulks verlangen. — Verphgting der schippers tot 
het gebruik van loodsen, waar de gesteldheid van het 
vaarwater zulks vordert. Tot de tenuitvoerlegging van dit 
voorschrift, dienen de reglementen voor de loodsen en 
bakenmeesters op de Lek en de Waal, vastgesteld bij 
K. Besluit van 15 Sept. 1834 (Stbl. No. 29), gewijzigd 
bij dat van 23 Mei 1837 (Stbl. No. 27).— Aanwijzing 
van geschikte ladings- en lossingsplaatsen door de rege- 
ringen der oeverstaten; zonder uitdrukkelijk verlof van de 
beambten der scheepvaartregten mogen de schippers op 
geene andere plaatsen laden of lossen. — De aanstelling 
van commissiën van toezigt op de. ladings- en lossings- 
plaatsen, aan welke tevens de zorg voor de havenpoli- 
cie en al wat daartoe behoort is opgedragen. Dit 
onderwerp is hier te lande geregeld bij K. Besluit van 
26 Maart 1833 (Bijv. Stbl. No. 69) en dat van 7 Maart 
1845 (Bijv, Stbl. No. 81) \ 



» Verg. Instructie, vastgesteld bij K. Besluit van 6 April 1836, N». 7 
voor de stcdcliJKc commissiën te Amsterdam, Rotterdam, Dordrecht en 
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IV. Overeenkomstig het voorschrift der Weener Con- 
gres-Akte (Art. VIII: articles concernant la libre naviga- 
tion du Rhin) en de daarmede overeenstemmende bepa- 
lingen der Mentzer Conventie (Art. 81 — 88), zijn bij 
K, Besluit van 9 Julij 1831 (Stbl. No. 22) de regter- 
lijke autoriteiten aangewezen, welke in zaken, de Rijn- 
vaart betreffende, zullen regtspreken; "alle geschillen, 
voortvloeijende uit de uitvoering en toepassing der Con- 
ventie en van het reglement op de Rijnvaart, en voor- 
vallende binnen het ressort der Rijnvaartkantoren, welke ' 
te Lobith, Vreeswijk, Tiel, Gorcum en Krimpen zijn 
gevestigd , zullen ter eerster instantie beoordeeld worden 
door de regtbanken van eersten aanleg, waaronder die 
gemeenten respectievelijk behooren ; en, indien partijen, 
ten gevolge der bepaling van Art. 86 der Conventie, 
voor een Nederlandschen regter in hooger beroep ver- 
langen te komen, zullen die gedingen bij zoodanige 
regtbanken gebragt worden of bij het hoog geregtshof 
te 's Gravenhage , zoo als ingevolge de bestaande veror- 
deningen zal blijken te behooren." — Als Rijnscheepvaart- 
regters hebben de bij dit besluit aangewezene regtbanken 
van eersten en tweeden aanleg den eed, in Art. 82 der 
Conventie vermeld, afgelegd. 



utrecht, voor de vaart op den Rijn, ingesteld bij K. Besluit van 
26 Maart 1833, N^. 15, houdende verordeningen, om de bepalingen 
der overeenkomsten van het reglement nopens de Rijnvaart in verband 
te brengen met de vaart uit sommige steden naar den Rijn, en van 
den Rijn naar die steden, z. Bijv. Stbl. 1836, blz. 273, en de Regle- 
menten voor de Rijnvaart te Amsterdam , bekrachtigd bij K. Besluit van 
10 Febr. 1840. Zie van Hasselt, Nederlandsche Wetgeving op de scheep- 
vaart, III, bli. 341 v. 
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De regtsmagt dezer Rijnscheepvaartregters is echter 
zeer betwist. Bij Arrest van 25 Junij 1841, heeft de 
Hooge Raad derzelver bevoegdheid erkend *. 

Het betrof de aanvaring van twee stoombooten : de ge- 
zagvoerders van de vaartuigen waren beiden gepatenteerde 
Rijnschippers; elk hunner kon dus evenzeer aanspraak 
maken op de bescherming, hun als zoodanig in Art. 81 
en 86 der Conventie toegezegd. 

De eigenaar van de Nederlandsche stoomboot dag- 
vaardde voor den gewonen burgerlijken regter, krachtens 
Art. 5, Wetb. van Kooph. en Art. 298 Burg. Regtsv., 
zich verder beroepende op Art. 149 en 150 der Grond- 
wet (Art. 166 en 167, Grondwet van 1815), waa,rbij 
wordt bepaald, dat de regterlijke magt alleen wordt uit- 
geoefend door regters, welke de wet aanwijst, en dat 
niemand tegen zijn wil van den regter mag worden af- 
getrokken , welken de wet hem toekent. De Overeenkomst 
en het Reglement op de Rijnvaart zijn bij Koninklijk 
Besluit ingevoerd , zonder voorafgaande goedkeuring der 
Staten-Generaal , in strijd met Art. 57 en 104 der Grond- 
wet (Art. 58 en 105, Grondwet van 1815), door welke de 
magt des Konings om traktaten te sluiten in zooverre 
beperkt wordt, dat de goedkeuring der Staten-Generaal 
vooraf moet gaan aan de bekrachtiging des Konings van 
zoodanige traktaten, welke eenige andere bepaling of 
verandering, wettelijke regten betreifeude, inhouden *. 



1 Mr. D. Lcon, Regtspraak van den H. Raad, I, blz. 225. 
Verzameling van Arresten door v. d. Honert, Gem. zaken, VI, blz. 28» 

2 Jr. Mr. J. de Bosch Kemper, Handleiding tot de kennis van het 
Staatsregt, §. 216, 219, 227, 438. De Tydgenoot, I, hlz. 246 en IV, 

7* 
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Van de andere zijde beriep men zich alleenlijk op 
Art. 81 der Mentzer Conventie, dat den Rijnschippet 
het voorregt geeft, dat aan de besbssing van een bij- 
zonderen regter worden onderworpen de geschillen be- 
treffende : 

a. alle overtredingen der bepalingen van dit regle- 
ment ; 

b. alle geschillen betrekkelijk de betaling en het be- 
drag der scheepvaartregten ; 

c. alle hindernissen door bijzondere personen, ten 
aanzien van het gebruik der lijnpaden veroorzaakt; 

d. in het algemeen alle klagten wegens schade, door 
de onachtzaamheid der bestuurders van schepen en 
vloten, gedurende hunne reis of bij het aandoen 
der oevers te weeg gebragt. 

Zeer te regt zijn de geschillen over aanvaring en aan- 
zeiling ook aan de beslissing der scheepvaartregters 
onderworpen; daar het in dergelijke gevallen evenzeer 
in het voordeel der eiscbende partij is , om den vreem- 
deling hier te lande te kunnen dagvaarden voor eene 
regtbank, wier vonnis in al de Rijnoeverstaten kan ten 
uitvoer gelegd worden. Opmerkelijk is het echter, dat de 
Mentzer Conventie geen enkel voorschrift omtrent de 
vaart, het voorbij zeilen , seinen enz. bevat, daar toch 
eenvormigheid en gelijkheid van dergelijke policiebepa- 
lingen zeer bevorderKjk zijn voor de regelmatigheid en 
het gemak der scheepvaart. 



blz. 321. Mr. A. Bakker, De regtsmagt der Rijnsclieepvaartregters, in 
verband tot de magt des Konings in het aangaan van verdragen. Kot- 
terdam, 1842. 
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In hare jaarlijksche zitting van 1850 heeft de Cen- 
trale Commissie in dit gebrek der wetgeving op de Rijn- 
vaart voorzien, door een "Reglement van policie voor 
de scheepvaart op den Rijn van Bazel tot in zee" aan 
de verschillende oeverstaten voor te dragen. Even als de 
Mentzer Conventie zelve , is dit Reglement bij K. Besluit 
bekrachtigd en ingevoerd (8 Jan. 1851. Stbl. N^. 2). 

Dergelijke policie-reglementen moesten echter in eene 
algemeene policiewet een wettelijken grondslag hebben. 
De regten en verpligtingen behooren toch door de Wet 
en niet door Koninklijke Besluiten te worden bepaald, 
evenzeer als de straffen, op overtredingen gesteld, een 
deel van het strafregt uitmaken. Immers alles wat tot 
het strafregt behoort, is volgens Art. 146 der Grondwet 
aan de wetgevende magt toevertrouwd *. 

De bepalingen omtrent den werkkring der Centrale 
Commissie, van den Hoofd-InspecteuT en der Onder-In- 
specteurs, hunne bezoldiging en pensioen (Art. 89 — 108); 
die omtrent het onderhoud en gebruik der lijnpaden (Art. 
67 en 68) enz., behoeven geene nadere toelichting: daar 
zij uit haren aard van algemeen belang zijn, en daar 
buitendien reeds in de eerste §. van dit hoofdstuk de 
beginselen, waarop zij berusten, ontwikkeld zijn. 

Op het tijdstip van het in werking treden dezer Con- 
ventie, overeenkomstig Art. 109 derzelve bepaald op 
17 Julij 1831, zijn hier te lande vervallen de voorloopige 
reglementen, vastgesteld bij de Besluiten van 10 Sept. 
1826 en 1 Maart 1827 ; alle heffing van scheepvaartreg- 



1 Jr. Mr. J. de Bosch Kemper, HamlleidiDg , enz., §. 433. 
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ten op den Rijn en de Lek volgens die tarieven , gelijk 
mede die der watertollen, nog op de Waal bestaande, 
houdt met datzelfde tijdstip op. 

Met de invoering van dit Reglement is alles , wat nog 
aan de oude beginselen van uitsluitende regten om op 
rivieren te varen herinnerde, vervallen; de stapel- en 
omslagregten, de schippersgilden , jure reeds door het 
Weener Congres opgeheven , hebben thans facto opge- 
houden te bestaan; het Nederlandsche stelsel van in- 
en uitgaande regten is gewijzigd : zoodat thans de door- 
togt van den Rijn naar zee open staat. 

Hiermede is de eerste stap gedaan op den weg der 
vrijheid van scheepvaart en handel, de eenige, die tot 
algemeene en duurzame welvaart leidt. En eenmaal dit 
pad ingeslagen zijnde, kan het niet twijfelachtig zijn , of 
men zal op hetzelve blijven voortgaan. 

§. 4. 

Krachtens Art. 93 der Overeenkomst van 1831, is der 
Centrale Commissie, die jaarlijks te Mentz vergadert, de 
algemeene zorg voor het handels- en scheepvaartsverkeer 
langs den Rijn opgedragen, en is zij bevoegd al zooda- 
nige veranderingen, uitbreidingen of wijzigingen der Con- 
ventie aan de regeringen der oeverstaten voor te stellen, 
als zij in het belang des handels zal noodig achten. 
Dien overeenkomstig zijn er allengs twintig Suppletoire 
Artikelen * aan het traktaat toegevoegd; welke echter 



» Zie de Staatsbladen van 1836: N». 5; 1839: N». 27 en 46; 1841: 
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geene verandering in de eens aangenomene beginselen te 
weeg brengen, meer de uitvoering en toepassing betref- 
fen, en weinige bepalingen ten gunste der scheepvaart 
inhouden. Onopgemerkt mogen wij npgtans het 16^^ en 
17de derSuppletoire Artikelen (Stbl. No. 60 en 65, A^ 1845) 
niet voorbijgaan : door deze is een geheel verminderd tarief 
(litt. C.) in de plaats van dat der Conventie van 1831 ge- 
steld, en de lijst der goederen (uitzonderingen A. B. C 
en D), die aan lagere regten onderworpen zijn, op nieuws 
uitgebreid. Andere maatregelen tot vermindering der 
drukkende lasten , waaraan de scheepvaart op den Rijn 
door de Mentzer Conventie nog niet geheel is onttrokken, 
zijn door de Centrale Commissie niet genomen. De sta- 
king der heffing van scheepvaartregten , volgens de wet 
van 18 Maart 1845 (Stbl. No. 11, verg. No. 12, 14 en 
15), was slechts tijdelijk, en stond in verband met de in 
dat jaar heerschende duurte van levensmiddelen. 

Van meer invloed op den toestand der Rijnscheepvaart 
zijn de scheepvaart- en handelstraktaten, door Nederland 
met de Duitsche Rijnoeverstaten en het Tolverbond ge- 
sloten. 

In de eerste plaats komt hier in aanmerking het trak- 
taat met Pruisen van 3 Junij 1837 (Stbl. No. 52). De 
voornaamste bepalingen van hetzelve zijn: 

lo. Wederkeerige gelijkstelling der beide vlaggen 

a, ten opzigte van vuur-, ton-, baken- en andere gelden; 



N». 29; 1842: No. 6; 1844: N». 1; 1845: N». 60 en 65; 1846: 
NO. 46; 1847: N». 57 en 58; 1849: No. 52; en 1862: No. 199. 
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b, ten opzigte van den in- en uitvoer van goederen 
bij régtstreekschen aanvoer; 

c. ten opzigte van alle gunsten, door eene der par- 
tijen aan een anderen staat toegekend tegen in- 
williging derzelfde tegenbegunstiging (Art. 1 — 5). 
Art. 6 verklaart deze bepalingen zoowel op de 
zee- als op de riviervaart van toepassing, en de 
Rijnschippers worden tot het genot derzelve toe- 
gelaten , op vertoon van het hun , volgens Art. 42 
der Mentzer Conventie, afgegeven patent. 

2^. Art. 7 bevat de wederkeerige concessiën ten voor- 
deele van den Rijnhandel. 

A. Pruisen staat aan de Nederlandsche schepen toe: 

I. Geheele vrijstelling van het scheepvaartregt (tarief 
C. der Mentzer Conventie): a. voor den uitvoer stroom 
op- en afwaarts uit Pruisen; 6. voor het vervoer van 
goederen tusschen de Pruisische Rijnhavens; c. voor 
den invoer van tot verbruik bestemde goederen van 
vreemde herkomst op het Pruisische gedeelte des Rijns; 
d. voor het transport van eene der havens boven Co- 
blenz, aan den Rijn of aan deszelfs nevenstroomen ge- 
legen, bestemd voor den invoer in Pruisen of om naar 
Nederland te worden doorgevoerd; e. voor het transport, 
van goederen, over het grondgebied der Tolvereeniging 
doorgevoerd wordende, en slechts van een gedeelte van 
den Rijn gebruik makende. 

II. Vrijdom van het recognitieregt (tarief B. der Ment- 
zer Conventie) voor de binnenvaart tusschen Coblenz en 
Emmerik. 

III. Bij régtstreekschen doorvoer wordt toegestaan de 
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verschuldigde regten in eens te Emmerik of te Coblenz 
te voldoen. 

B. Nederland verleent: 

I. Geheele vrijstelling der regten, vermeld in tarief 
C, voor alle goederen met Pruisische schepen aange- 
voerd, en bestemd voor den invoer of voor het entrepot 
in Nederland; 

II. Vermindering tot op de helft van dezelfde regten 
voor aUe goederen in Nederlandsche havens geladen en be- 
stemd voor den uitvoer langs den Rijn met Pruiasche 
schepen. 

III. Vrijstelling van het recognitieregt voor de bin- 
nenvaart tusschen Lobith en Krimpen of Gorcum. 

Tot dit traktaat zijn bijna alle staten van het Tolver- 
bond toegetreden S en reeds den 2l8ten Jan. 1839, (Stbl. 
No. 11) kwam een handelstraktaat tusschen Nederland 
en Pruisen ook namens het Tolverbond tot stand, waarin 
ten opzigte der scheepvaart (Art. 3) de wederzijdsche 
inwilligingen, vervat in Art. 7, B. I en II van het 
Traktaat van 1837, tot al de staten van het Tolverbond 
werden uitgebreid; en, ten opzigte des handels, Neder- 
land nog vermindering van invoerregten voor de voort- 
brengselen van landbouw en nijverheid der staten van 
het Tolverbond — en deze aan den Nederlandschen han- 
del insgelijks vermindering van invoerregten voor de 



» Zie de Staatsbladen van 1837; No. 65, 68 en 79; 1838: No. 5, 7 
en 11. Het is echter den 208ten Junij 1849 opgezegd, doch duurt nog 
voort als "modus vivendi'* tot zes weken na den dag eencr nadere op- 
zegging. Zie Jr. Mr. J. de Bosch Kemper, Handleiding, enz., §. 225. 
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voortbrengselen van landbouw en de koloniale waren uit 
Nederland aangevoerd toestaan. 

De scheepvaart en handelsbetrekkingen langs den Eijn 
met Frankrijk, zoo als zij door de Mentzer Conventie 
vastgesteld waren, zijn gewijzigd bij K. Besluit van 
29 Maart 1845 (Stbl. No. 14), hetwelk later door de 
wet van 9 Mei 1846 (Stbl. No. 31), "houdende toeken- 
ning van voordeelen aan den Franschen handel ", is be- 
krachtigd: "zoolang de Fransche regering vrijdom van 
scheepvaartregten voor den afstand tusschen de grens- 
scheiding van Frankrijk en Beijeren en de groote Eijn- 
brug te Straatsburg, mitsgaders vrijdom van doorvoer- 
regt ook aan die goederen, welke uit Nederland ko- 
mende over het Fransche grondgebied worden doorge- 
voerd, verleent, genieten de goederen, welke langs den 
Eijn uit Nederland naar Fransche havens, en omge- 
keerd, in Nederlandsche havens worden aangebragt: 
a. vrijdom van het halve scheepvaartregt (volg. tarief 
C.) aan de Nederlandsche kantoren van Eijnvaart ge- 
heven; b, vrijdom van het vaste regt (volg. tarief A. 
en de uitzonderingen II en III), of van het doorvoer- 
regt, hetwelk ter vervanging daarvan geheven wordt, 
zoowel bij op- als bij afvaart." 

Deze traktaten, hoewel zij reeds veel verligting aan 
den Eijnhandel verschaffen, waren niet voldoende om 
die vrijheid aan het handelsverkeer te verzekeren, weUce 
meer en meer onontbeerlijk werd, wilde men in de al- 
gemeene ontwikkeling en vooruitgang deelen; vooral 
dewijl de ons omringende handeldrijvende natiën van 
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Europa allengs de banden, waaraan de handel nog ge- 
kluisterd was, begonnen los te laten. De handelspoli- 
tiek, welke het Tolverbond nog bij voortduring bleef 
aankleven, was oorzaak, dat de voorstellen, welke de 
Nederlandsche regering door haren commissaris te Mentz, 
sedert 1844, telken jare aan de Centrale Commissie 
had gedaan, tot algemeene en gemeenschappelijke op- 
heffing van alle tollen en scheepvaartregten , zonder 
eeüig goed gevolg waren gebleven *. Buitendien nog 
trachtte België op alle mogelijke wijzen, èn door ge- 
heele afschaffing der doorvoerregten , èn door verminde- 
ring der spoorwegtarieven, den transitohandel tot zich 
te trekken *. . 

Dit alles deed onze regering besluiten tot de invoe- 
ring eener geheel nieuwe scheepvaartwetgeving. Dien 
ten gevolge werden den S^^^ December 1849 drie wets- 
ontwerpen "tot regeling van de belangen der Neder- 
landsche scheepvaart" aan de Tweede Kamer der Staten- 
Generaal aangeboden: het eerste tot wijziging der wet 
van 19 Junij 1845 (Stbl. No. 28), houdende vaststel- 
ling van een nieuw tarief van de in-, uit- en doorvoer- 
regten, en der wet van 28 Aug. 1822 (Stbl. No. 38), 
betreffende het tonnegeld; 

het tweede tot afschaffing van doorvoer- en scheepvaart- 
regten; 

het derde tot wijziging der wet van 14 Maart 1819 
(Stbl. No. 12), betreffende de zeebrieven en Turksche 
paspoorten. 



^ Yas Dias, Nederlandsche Scheepvaartwetgeving, II, blz. 928. 
2 Ibid., Wz. 927 en 929. 
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13eze drie ontwerpen verkregen kracht van wet den 
88ten Aug. 1850 (Stbl No. 47, 48, 49). 

Het stelsel, in de eerste en derde wet gehuldigd, is 
kortelijk dit: "onvoorwaardelijke opheffing der diiferen- 
tiële begunstiging der Nederlandsche vlag boven de 
vreerade, en voorwaardelijke gelijksteUing van de vreemde 
vlag met de nationale." De voorwaarden, welker vervul- 
ling het genot dezer gelijkstelling aan de vreemde sche- 
pen verzekert , zijn : a. gelijkstelling der Nederlandsche 
vlag met hunne eigene, bij de vaart op en van hunne 
eigene havens (de kustvaart en visscherij uitgezonderd) ; 
b. dezelfde gelijkstelling bij de vaart op en van hunne 
koloniën, zoo zij koloniën bezitten; en c. geene diffe- 
rentiële regten te heffen ten nadeele van de voortbreng- 
selen der Nederlandsche koloniën, of ten nadeele van 
den aanvoer van voortbrengselen van andere werelddeelen 
uit Nederlandsche havens, andere dan die, welke ter be- 
gunstiging der voortbrengselen van eigen koloniën en 
van hunnen regtstreekschen aanvoer dienen. 

Art. 1 der tweede wet (Stbl. N^ 48) luidt aldus: 
"De heffing der scheepvaartregten , geregeld bij tarief 
B en C der Overeenkomst, den 318*^^* Maart 1831 tus- 
schen de Eijnoeverstaten gesloten, en ingevoerd bij K. 
Besluit van 28 Junij 1831 (Stbl. N^ 19), alsmede der 
watertollen op den Gelderschen Yssel, vastgesteld bij K. 
Besluit van 14 Mei 1835 (Stbl. N^ 20) , wordt gestaakt. 

"Wij behouden ons voor, deze heffing op nieuw we- 
der in werking te brengen ten aanzien der schepen van 
die Staten, welke de Nederlandsche vlag te dezen op- 
zigte min gunstig dan de nationale mogten behandelen." 
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Art. 2. "Gelijktijdig worden al de doorvoerregten 
afgeschaft." 

De voordeden, welke hieruit voor den handel en de 
scheepvaart op den Eijn voortspruiten, zijn deze: de 
gelijkstelling der vreemde vlag met de Nederlandsche , 
reeds bij de vroegere traktaten toegestaan, wordt alge- 
meen aan elkeen toegezegd, die van zijne zijde de ge- 
stelde voorwaarden vervult; 

de tweede titel der Mentzer Conventie met de daarbij 
behoorende tarieven B en C, is voor den Nederlandschen 
Rijn geheel afgeschaft; 

de opheffing der doorvoerregten waarborgt den vrijen 
doorvoer nit den Rijn aan elk, die zich aan de voor- 
schriften der algemeene wetgeving op de in- en uit- 
gaande regten onderwerpen wil. 

Hierbij moet men echter wel in het oog houden, dat, 
niettegenstaande de opheffing der doorvoerregten, de voor- 
zorgsmaatregelen ter voorkoming van sluikerij in wer- 
king blijven ; alleenlijk zij hebben plaats geheel buiten 
kosten van den schipper en der lading *. Het vaste 
regt (Art. 4 en tarief A der Mentzer Conventie) wordt 
bUjkens de Memorie van beantwoording op het verslag 
der Afdeelingen ' nog geheven van die goederen, welke 
bij regtstreeksche doorvaart niet naar eene Nederland- 
sche losplaats bestemd zijn, en dus ook aan de bepalin- 
gen der Mentzer Conventie onderworpen blijven. 

Door de invoering van zulk een, in allen opzigte 



^ Zie Ministeriële Resolutie van 29 Aug. 1850, N^. 8. 

'2 Vas Dias, Nederlandsche Scheepvaartwetgeving , I. blz. 207. 
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vrijzinnig, handelstelsel werd plotseling een geheel an- 
deren toestand in de Rijnscheepvaart te weeg gebragt; 
eene geheel andere wending gegeven aan de betrekking 
tusschen Nederland en de Duitsche Staten, en aan zijne 
stelling tegenover die Staten. Alle reden om een be- 
schermend handelsysteem te blijven aanhangen (althans 
tegenover Nederland), is voor Duitschland vervallen. 
Na de vrijverklaring van den Rijn op het Weener Con- 
gres had Pruisen, en met hetzelve ook de andere 
oeverstaten, het behoud der stapelregten als een wapen 
tegen Nederland gebruikt, om het te noodzaken zijn 
stelsel Van in- en uitgaande regten op te geven; nadat 
eindelijk Nederland in de meeste punten toegegeven had, 
en dus ook de Duitsche Staten dit wapen hadden moe- 
ten nederleggen, hadden zij in de nog bestaande door- 
voerregten aanleiding gevonden om Nederland van onwil 
en bekrompenheid te beschuldigen , en tevens van hunne 
zijde niets of althans zeer weinig tot verligting des ri- 
vierhandels bij te dragen. Thans echter nu Nederland 
door de geheele vrijlating des handels, en door het los- 
maken van alle banden en beperkingen, heeft bewezen 
de waxe belangen der natie te begrijpen, nu is er ook 
voor de Duitsche Staten geene enkele oorzaak meer 
overig, om op denzelfden weg, welken zij tot nog toe 
bewandeld hebben, voort te gaan; ja, zij kunnen niefc 
dan tot hun eigen nadeel zich aan den algemeenen voor- 
uitgang onttrekken. 

Terwijl hier te lande de nieuwe scheepvaartwetgeving 
werd ingevoerd, waren inmiddels reeds onderhandelingen 
met het Tolverbond aangeknoopt tot wijziging van ziju^ 
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betrekkingen met Nederland. Den Sleten Dec. 1851 
kwam dan ook een Traktaat van handel en scheepvaart 
tot stand, hetwelk den 7^en Mei daaraanvolgende be- 
krachtigd werd (Stbl. W. 95, 97 en 104). Voor zoover 
zijne bepalingen op de Rijnscheepvaart betrekking heb- 
ben, laat ik hier kortelijk den inhoud volgen: 

Art. 1 — 10 bepalen de wederkeerige gelijkstelling der 
vlaggen, zoowel wat de zeevaart, als wat de vaart op 
rivieren en binnenwateren betreft. 

Bij Art. 14 verbinden de Staten van het Tolverbond 
zich tot het verleeneti van vrijdom en vermindering van 
scheepvaartregten voor de Nederlandsche scheepvaart en 
het goederenvervoer langs den Eijn; N°. I en IV zijn 
woordelijk overgenomen uit Art. 7, A. I en II van het 
traktaat van 1837 met Pruissen '; N^ II en III stel- 
len een lager tarief van scheepvaartregten , bij het trak- 
taat gevoegd in de plaats van het gewijzigde tarief van 
Suppl. Art. XVI, en breiden de uitzonderingen op dat tarief, 
laatst gewijzigd door Suppl. Art. XVII, nog aanmerkelijk uit. 

Het recognitieregt blijft dus alleen op den Pruisi- 
schen Eijn afgeschaft. 

Art. 16 — 20 bevatten de behandeling der schepen van 
het Tolverbond in Nederland; de bevestiging der wet 
van 8 Aug. 1850 (Stbl. W, 48), die der wet van 
2 Sept. 1851 (Stbl. N^ 131) betreffende de staking der 
heiïing van scheepvaartregten op de Maas, in verband 
met de overeenkomst met België daaromtrent, van 8 Mei 
1851; de verbindtenis tot vermindering der sluis-, brug-, 



1 Zie boven blz. 104. 
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kanaal- en andere regten en tollen , ook die der tarieven 
voor de loodsdiensten *; staking der heffing van het 
vaste regt, verschuldigd voor de vaart van den Rijn naar 
zee en die van den Rijn naar de Schelde door de Ne- 
derlandsche binnenwateren. 

Art. 21, wederzij dsche vrijstelling der schippers van 
het patentregt. 

Art. 25, houdende verzekering, dat de doorvoer der 
uit Nederland komende of derwaarts bestemde goederen , 
gaande over het gebied van het Tolverbond, niet aan 
meer bezwaren zal onderworpen worden , dan de doorvoer 
der goederen, komende van of bestemd naar België. 

Art. 28 — 33, waarborgende dat de invoer in het Tol- 
verbond van de Nederlandsche koloniale waren op den 
voet der meest begunstigde natie zal kunnen plaats 
hebben; en voor het overige verlaging der tarieven van 
invoerregten. 

Door het sluiten van dit Traktaat met het Tolverbond 
is onze regering van haar in 1850 aangenomen systeem 
afgeweken; de scheepvaartwetten van 1850 berusten op 
het beginsel van wederkeerigheid , en in dit traktaat is niet 
alleen die wederkeerigheid geheel uit het oog verloren, 
maar zelfs heeft de regering , behalve de bevestiging der 
opheffing van scheepvaart- en doorvoerregten, nog an- 
dere belangrijke concessiën gedaan; de staking der hef- 
fing van het vaste regt , en de vermindering der sluis- , 
brug-, kanaal- en andere gelden, en der loodsreglementen , 
zonder daarvoor eene geëvenredigde vergoeding te erlangen. 



Koninklijk Besluit van 29 April 1852 (Stbl. No. 97). 
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Eene verdere naauwkeurige aanwijzing, waarin de 
veranderingen, door dit Traktaat in de Overeenkomst 
van 1831 te weeg gebragt, bestaan, zoude mij sleclits 
in onnoodige herhaling doen vervallen. 
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in vergelijking met de scheepvaartwetgeving, door de 
Mentzer Conventie ingevoerd, is de tegenwoordige toe- 
stand voorzeker gunstig te noemen: immers het beginsel 
van vrijheid van doorvoer, hetwelk, hoewel op het Weener 
Congres uitdrukkelijk aangenomen, eigenlijk door de 
Overeenkomst van 1831 niet streng genoeg en naar den 
eisch des handels in toepasdng is gebragt, is thans door 
de opheffing van alle doorvoerrégten in Nederland, en 
door de uitbreiding tot de nevenstroomen des Rijns ein- 
delijk geheel in werking gekomen ; de scheepvaartregten 
bedragen, door herhaalde verlaging van het tarief, thans 
niet meer dan de helft * van het in 1815 gestelde maxi- 
mum; zijn buitendien in Nederland geheel, in de Duit- 
sche Rijnoeverstaten voor de in- en uitgevoerde goederen 
afgeschaft; eindelijk het recognitieregt wordt in Neder- 



* De Weener Akte stelde voor den afstand van Straatsburg tot de 
Hollandsclie grenzen het maximum op 133 centimes voor af- en 200 
voor opvaart ; volgens het traktaat van 1851 bedraagt het scheepvaart- 
regt voor den afstand van Neuburg tot de HoUandsche grenzen 73,97 
<!entimes voor af- en 96,48 voor opvaart. 
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land en Pruisen, èn voor de Rijnvaart èn voor de 
binnenvaart in het geheel niet meer geheven. 

Gaat men echter van den anderen kant na, hoevele 
en inderdaad groote bezwaren het verkeer op den Rijn 
nog drukken , dan is alle betoog en redenering , welke 
men zoude kunnen aanvoeren, om te bewijzen dat de 
scheepvaartwetgeving op den Rijn nog allezins verbete- 
ring behoeft, ten eenenmale overbodig. 

Er zijn voornamelijk twee zaken, die den prijs der 
waren, als het ware, kunstmatig en onafhankelijk van 
de wisselingen der markt, altoos verhoogen: de regtmop 
het vervoer en, die onmiddellijk van de goederen geheven 
worden, — Wil men handel en daardoor ook scheepvaart , 
die toch niets anders is dan het middel om handel te 
drijven, bevorderen, dan is een eerste pligt, deze bezwa- 
ren, zoo mogelijk, geheel uit den weg te ruimen of 
althans hunnen^ druk te verminderen. 

Wat nu het eerste punt aangaat; het vervoer, de 
scheepsvracht wordt thans op den Rijn door drie soorten 
van onkosten verhoogd: het recognitieregt , hetwelk op 
den geheelen Rijn boven Coblenz en al deszelfs neven- 
stroomen geheven wordt; de sluts-, brug- en andere gel- 
den van dien aard komen ten laste van den schipper, 
en worden, zonder eenig nut voor de scheepvaart, ten 
behoeve der schatkist, de laatsten niet zelden in het be- 
lang van plaatselijke of bijzondere kassen, geheven * ; ten 



^ Merkwaardig is de volgende zinsnede uit het Verslag der Provincie 
Noord-Holland, 1853, blz. 707: "Een Bijnscliip, dat de haven van Am- 
sterdam verlaat, heeft 22 bruggen en 4 sluizen door te varen om in 
de Lek te komen , en is daarbij onderworpen aan tolregten , meestal 

8* 
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derde behooren hiertoe de loods- en stuurmansgelden ; 
Art. 58 der Mentzer Conventie schrijft het gebruik der 
loodsen in het algemeen voor als maatregel van veilig- 
heid voor personen en goederen: maar dergelijke instel- 
lingen worden een bezwaar voor den handel, indien men 
niet de kosten , die het gebruik derzelve voor den schip- 
per noodzakelijk maakt, zoo laag mogelijk stelt. 

In de tweede plaats noemde ik de regten, die onmid- 
deütjk van .de goederen geheven toerden. Wij hebben 
gezien, dat het er nog verre af is, dat de Rijn van 
alle scheepvaartregten bevrijd zij. Wel heeft Nederland 
een navolgingswaardig voorbeeld gegeven, door geheele af- 
schaffing dezer regten ; maar van de andere, de Duitsche 
zijde is men traag in het betreden van den aangewezen 
weg. Niettegenstaande de gedeeltelijke afschaffing der 
scheepvaartregten, is het vervoer langs den Rijn voor 
goederen, van welke die regten geheel verschuldigd zijn, 
voor den afstand van Amsterdam naar Mannheim met 
ƒ 14,85 per last (= 40 centenaars) bezwaard, hetwelk 
boven de vracht, die b. v. voor koffij voor dienzelfden 



opgevoerd tot een bedrag, dat duidelijk bewijst, dat men meer de be- 
langen van plaatBeliJke en bijzondere kassen, dan die van de scheepvaart 
op het oog heeft. Onder vele andere voorbeelden behoort ook dit, dat 
te Utrecht nog altijd een privilegie van den jare 1765 gehandhaafd 
wordt, krachtens hetwelk de schippers genoodzaakt zijn, om hunne vaar- 
tuigen tegen een hoog loon door vroawen te laten trekken. 

Zie ook K. Besluit van 5 Jnnij 1851 (Stbl. N®. 56), houdende ver- 
nietiging van Art. 7 van het Reglement op de Rijnbrug te Arnhem; 
waarbij wordt beslist, dat de scheepvaart op bevaarbare stroomen, en 
dus ook de Reglementen op de bruggen enz., niet een onderwerp van 
plaatselijk, maar van algemeen belang is. 
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afstand ƒ 24,19 per last bedraagt, voldaan moet worden, 
en dus de onkosten van den eigenaar met eene niet 
onaanzienlijke som van | der vracht verhoogt *. De scheep- 
vaartregten, slechts een uitvloeisel en overblijfsel van 
het te voren beweerde uitsluitend regt van bevaren der 
rivieren , worden ten behoeve der schatkist en geheel tot 
bezwaar en ongerief des handels geheven. Beredenering, 
dat de heffing dier regten dienen moet om er de kosten 
tot het in bevaarbaren toestand houden der rivier ver- 
eischt, van goed te maken, mag vroeger juist geweest 
zijn , toen zij van vreemden geheven werden als vergoe- 
ding voor het genot der vaart ' ; thans, nu men de onder- 
scheiding van vreemden en eigene onderdanen op den 
Rijn en zijne nevenstroomen niet meer kent, kan zij 
, niet meer als geldig toegelaten worden. 

In het algemeen dus heeft men , om tot de algeheele 
vrijheid der Rijnvaart te geraken, mijns inziens, deze 
twee punten in het oog te houden: 

I. Afschaffing en opheffing van alle regten, tollen enz., 
welke middellijk of onmiddellijk, in het belang van staats-, 
jdaatselijke of bijzondere kassen geheven worden ; 

II. Zorg te dragen, dat de onkosten, welke het ge- 
bruik van instellingen ten behoeve des handels en der 
scheepvaaTt noodzakelijk maakt, zoo gering mogelijk zijn. 

Wat verder nog tot bevordering des handels en ver- 
ligting der scheepvaart op den Rijn dienstig is , als de 
verbetering van het rivierbed , het onderhoud der lijnpa- 



ï Zie het Verslag van Noord-Holland, blz. 704, 705. 
* zie boven, blz. 7, noot 1. 
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den voor zoover deze nog noodig zijn, de verdieping der 
havens, de daarstelling en bevordering der sleepdiensten 
ook op de binnenwateren, de aanwijzing van meerdere 
vrijhavens enz. moet evenmin over het hoofd gezien 
worden; maar dit zijn alle aangelegenheden van geheel 
plaatselijken aard, en behoorenniet tot mijn onderwerp; 
weshalve ik niet verder over dezelve zal uitweiden. 

Het is niet te loochenen, dat die eischen des handels 
met den eersten oogopslag groot schijnen; doch in de 
tegenwoordige eeuw, en dit is zonder twijfel de over- 
tuiging van een iegelijk, dien de welvaart der maat- 
schappij ter harte gaat, moet geen offer te zwaar worden 
geacht, dat niet buiten alle verhouding groot is naar 
evenredigheid van de vermeerdering des handels, welke 
men daaruit te verwachten heeft. 

De tijden, die wij thans beleven, kenmerken zich, 
meer dan ooit de voorgaande, door eene ontzagwekkende 
ontwikkeling en uitbreiding van het verkeer der volken. 
Blijkbaar werkt cdles te zamen tot de bereiking van één 
groot doel, de vereeniging van de cdgemeene belangen 
der natiën: de uitbreiding des Christendoms, het door- 
dringen van kennis en wetenschap tot de laagste klassen 
der maatschappij, hetgeen uit een staathuishoudkundig 
oogpunt de voortbrengende kracht in groote mate ver- 
meerdert, de hiermede gepaard gaande vorderingen op 
den weg van kunsten en wetenschappen, die meer en 
meer in het belang en tot werkelijk heil der merischheid 
worden aangewend. De handel , als doel en beweegkracht 
tevens, is het voornaamste middel tot volvoering van dat 
groote plan gebezigd. 
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Die zich * door gehechtheid aan het oude laat mislei- 
den, en door instandhouding der nog bestaande bezwa- 
ren zich aan deze vooruitgaande beweging onttrekt, blijft 
noodzakelijk verstoken van de groote voordeden, welke 
voor anderen daaraan verbonden zijn. Derhalve zij het 
oogmerk der verschillende staten, aan den algemeenen 
vooruitgang deel te nemen. De middelen , hiertoe aan te 
wenden, meen ik, voor zoover de oeverstaten van den 
Rijn betreft, te hebben aangewezen. Niets verzet er 
zich dan tegen, dat de Rijn voor Duitschland de toe- 
gang tot den wereldhandel zij. 



Om door feiten te staven, wat men a priori uit de 
algemeene beginselen afleidt, namelijk: dat het handels- 
en scheepvaartsverkeer op den Rijn toeneemt naar mate 
het aan vrijzinniger wetgeving onderworpen is^ laat ik 
hier een vergelijkenden staat v^n het goederenvervoer 
op- en afwaarts over de jaren 1835 — 1853 volgen; die 
opgaven zijn overgenomen uit de verslagen, welke jaarlijks 
door de Centrale Commissie voor de Rijnvaart te Mentz 
worden uitgegeven. — Ten einde misverstand te voor- 
komen zij hier nog aangemerkt, dat, daar de handel van 
vele bijzondere omstandigheden afhankelijk is , b. v. van 
het minder of beter gelukken van den oogst en derge- 
lijke, men bij bepaalde goederen niet zelden van het 
eene jaar op het andere vrij groote veranderingen zal 
opmerken, hetgeen dan aan die bijkomende omstandig- 
heden, niet aan de algemeene vermindering of vermeer- 
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(lering van den handel toe te schrijven is. Dergelijke 
bijzonderheden vermogen dan ook niet bet argument 
te verzwakken, dat uit de statistiek moet geput wor- 
den: de gestadige vooruitgang in de handelsbevoegmg op 
den Rijn, 
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124,911 


20,766 


32,797 




6,804,795 


6,097,695 


6,518,168 


10,072,401 


8,531,815 


9,668,511 


8,923,037 
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BIJLAGEN. 



I. 

Xraité de paix entre Ferdinand III Empereur, Louis XIV 
Boi de France, les Electeurs, Princes et Etats du Saint Em- 
pire Komain. Fait a Munster, 24 Octobre 1648 *. 

Libera sint in universum inter utriusque Eheni ripae 

et provinciarum utrimque adjacentium incolas, commercia et 
commeatus; inprimis vero libera sitBheni navigatio, ac neutri 
parti permissum esto, naves transeuntes, descendentes aut 
ascendentes impedire, detinere, arrestare aut molestare, quo- 
cunque praetextu, sola inspectione, quae ad perscrutandas 
aut visitandas merces fieri consuevit , excepta , nee etiam li- 
ceat nova et insolita Vectigalia, Fedagia, Fassagia, Datia 
aut alias ejusmodi exactiones ad Ehenumimponere, sed utraque 
pars contenta maneat Yectigalibüs et Datüs ordinarüs ante hoc 
bellum sub Austriacorum Gubematore ibidem praestare solitis. 

n. 

Tractatus Facis inter Leopoldum Bomanorum Imperatorem 
et Imperium Bom^ Germ"* ab una et Ludovicum XTV Be- 
gem GaUiea ab altera parte. Actum in Falatio Byswicenci die 
30 Octobris 1697. 



* De Bijlagen I, II en III zijn overgenomen uit Du Mont, Corps 
Diplomatiqne du Droit des Gens. Amsterdam et la Haye, 1731. 
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Art. XVIII Fluminis (Rheni) autem navigatio aliusve 

usus utriusque parus subditis^ aut qui alias illac commeare, 
navigare, aut merces transvehere volent, aeque patebit ; nee quic- 
quam ab alterutra parte illic aut alibi unquam fiet, quo flumen 
divertatur, aut ejus cursus seu navigatio, aliusve usus difficilior 
quavis ratione reddatur, mulio minus nova telonia, portoria 
aut pedagia exigentur, aut vetera angebuntur, navesve, quae 
tiranseiist ad unam magis quam alteram ripam appeUere, aut 
onera, seu merces exponere vel recipere cogentur, sed id 
libero cujusque arbitrio relinqui semper debebit. 

in. 

Traite de Paix entee Charles VI, Empereur des Bomains, 
Koi Cath. des Espagttes ötc. et Tïlmpire, d'une part, et 
Louis XIV, Roi Trè^^hi^tien de France et de Navarre d'an- 
tre part. Fait au Palais de Bastadt Ie 6 Mars 17 14. 

Art. VI La navigation et autres usages du Flenve 

(Bhin) demeairant libres et oiuverts aux sujets des deux partis, et 
1^ tous ceux , qui voudront y passet, naviguer ou transporter 
leuis marehandises, sans qu'il soit permis a Tun ou Tautre 
de rien entreprendre pour détoumer Ie dit Fleuve et en 
rendre en quelque sorte Ie cours et la navigation ou autres 
ttsages plus diffidles, moins encore d'exiger de nouveaux 
droits, péages ou impóts, ou augmenter les anciens, d'obliger 
les biliteaux d'aborder a une rive plutot qu'a l'autre, d'y 
exposer leurs charges et marehandises, ou d'y en recevoir, 
mais Ie tout sera toujours a la liberte de chaque particulier. 
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IV. 
Exteait dee registree <teB délibérations du Couseil Exécutif 
proyisoire dtt 1 6 Novembre 1 7 9 d , r an preimi»r de Ift B^publique * . 

Le Conseil exécatif délibérant sur la oouduite des armées 
fxaui^ises, dans le pays qu'elles occupeat spédalement dans 
la Belgique, uu de ses membres ^ obserné: 

1^. Que les gênes et les entrares, que jusqu'a présent la 
navigation et le oommerce ont souffertes, tant sur TEseaut 
que sur la Meuse, sont dixectement contraires aux principes 
fondamentaux du droit naturel que tous les Francais ont jure 
de maintenir. 

^. due le cours des fleuves est la propriété commune et 
inalïéiable de toutes les contrées arrosées par l^irs eaux^ 
qu'une nation ne saurait, sans injustioe, piétendie au droit 
d'occuper exclusivement le canal d'une rivière et d'empêclier 
que les peuples voisins, qui bordent les rivages supérieurs, 
ne jouksent du même avantage ; qu'un tel dioit est un reste 
des servitudes féodales, ou du moins un monopole odieul, 
qui n'a pu être établi que par la force, ni consenti que par 
rimpuissanoe; qu'il est consequemment rérocable dans tous 
les moments et malgré toutes les oonventions, parce que la nature 
ne reconnait pas plus de peuples que d'indiyidus priTÜégiés, 
et que les droits de Fhomme sont a jamais impr^cripübles. 

3*. Que la gloire de la Eépublique Fran9aise veut que 
partout OU s'étend la protection de ses armes, la Liberté soit 
rétablie, et la tyrannie renyersée. 

4''. Que lorsqu'aux avantages, procurés au peuple Beige 



» Zie le Moniteur, 1792, No. 327. 
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par les armes Francjaises, se joindra la navigation libre des 
fleuves, et raffranchissement du commerce de ces Provinces, 
non seulement Ie peuple n'aura plus lieu de craindre pour 
sa propre indépendanoe , ni de douter du désinteressement 
qui dirige la Eépublique; mais même que les Nations de 
FEurope ne pourront dès-lors refuser de reconnaitre, que la 
destruction de toutes les tyrannies et Ie triomphe des droits 
de rhonune sont la seule ambition du peuple Tran^ais. 

Le Conseil, frappe de ses puissantes considérations , ar- 
rête, que le Grenéral en Cbef commandant les armées Fran- 
9aises dans Texpédition de la Belgique, sera tenu de pren- 
dre les mesures les plus précises, et d'employer tous les 
moyens qui sont a sa disposition, pour assurer la liberte 
de leur navigation et des transports dans tout le cours de 
TEscautet de la Meuse. 



Traite de paix entre la Prusse et la Republique Franc^aise, 
conclu et signé a Bêle, le.5 Avril 1795 *. 

Art. V. Les troupes de la Bépublique Fran^aise conti- 
nueront d'occuper la partie des Etats du Roi située sur la 
riye gauche du Ehin. Tout arrangement définitif , a l'^ard 
de ees Provinces, sera renvoyé jusqu'a la Pacification géné- 
rale entre TEmpire Germanique et la France. 

VI. 

Traite de paix et d'alliance entre la Eépublique Fran^aise 



^ De B\jlagen V — XII zijn overgenomeu uit de Martens, Recueil des 
principaux Traites. 
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et la Republique des Provinces-Unies des Pays-Bas, signé a 
]a Haye, Ie 16 May 1795. 

Art. XVIII. La navigation du Ehin, de la Meuse, de TEs- 
caut, du Hondt, et de toutes leurs branches jusqu'a la mer, 
sera libre aux deux nations Frantjaise et Batave; les vais- 
seaux Francais et des Provinces-Unies y seront indistincte- 
ment re^us et aux mêmes conditions. 

VII. 

Articles secrets ou Canvention additionelle du traite de 
Campo Ponnio du 26 Vendémiaire an 6 {17 October 1797.) 

Art. I. S. M. TEmpereur, Boi de Hongrie et de Bohème, 
consent que les limites de la Eepublique Fran^aise s'éten- 
dent jusqu'a la ligne ei dessous désignée, et s'engage a em- 
ployer ses bons offices lors de la paix avec TEmpire Germa- 
nique pour que la Republique Fran9aise obtienne cette même 
ligne. Savoir: 

La rive gauche du Khin dépuis la frontière de la Suisse au 
dessous de Bale jusqu'au confluent de la Nette au dessus 
d'Andemach, y compris la tête du pont de Manheim sur 
la rive gauche du Rhin et la ville et forteresse de Mayence, 
Tune et Tautre rive de la Nette, depuis son embouchure jusqu'a 
sa source pres de Bruch, de la une ligne passant par Senscherode 
et Borley jusqu'a Kerpen et de nette ville a Udelhofen, Blanken- 
heim, Marmagen, Jactenigt, Cale, Gemund et compris les arron- 
dissements et banlieucs de ces communes, puis les deux rives de 
rOWF jusqu'a son embouchure dans la Roer, les deux rives de 
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la Roer, en y comprenant Heimbach, Nideggen, Duren et Juiiers 
avec leurs arrondissements et banlieucs ainsi que les villages 
riverains et leur arrondissement jusqu'a Limnich, de la une ligne 
passant Rossems et Tlialens, Dalen, Hilas, Papdermod Laterforst, 
Badenberg, Haversloo, s'il se trouve dans la direction de la ligne, 
Anderheide, Halderkiichen, Wambach, Herringen et Grobray 
avec la ville de Venloo et son arrondissement, et, si malgré les 
bons offices de S. M. TEmpereur, Roi de Hongrie et de Bc» 
hême, TEmpire Germanique ne consentait pas a Tacquisition 
par la République Fran^aise de la ligne de limite ci-dessus 
designée, S. M. TEmpereur et Eoi s'engage formeUement a 
ne foumir a Tarmée d'Empire que son contingent, qui nc 
pourra être employé dans les forteresses sans que par la il 
soit porté atteinte a la paix et a Tamitié qui viennent d'être 
établis entre sa dite Majeste et la Eepublique Franchise. 

Art. II. 8. M. rEmpereur, Roi de Hongrie et de Bo-» 
hême, employera également ses bons ofïices lors de la pad* 
fication avec TEmpire Gf^ermanique : 

1) Pour que la navigation du Rhin soit libre pour la 
République Eran^aise et les Etats de TEmpire, situés sur la 
rive droite de ce fleuve depuis Huningue jusqu'a son en- 
tree dans Ie territoire de la République Batave. 

2) Pour que Ie possesseur de la partie Allemande opposée 
H rembouchure de la Moselle ne puisse jamais ni sous aucuu 
prétexte que ce sdit, s'opposer a la libre navigaüon et sor- 
tie des bateaux, barques ou autres b&timents hon d% Tem-* 
bouchure de oette rivière. 

3) Pour que la République Erangaise ait la libre naviga^ 
tion de la Meuse et que les péages et autres droits, qui 
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pourraient se trouver ëtablis depuis Venloo jusqu'a son entree 
dans Ie territoire Batave, soient supprimés. 

VIII. 

Traite de paix entre la Bépnbliqae Fran^se, Sa Majest^ 
l'Empereur et Ie corps Grennaniqne, signé a Luneville Ie 
9 Février 180L 

Art. VI; S. M. rEmpereur et Koi, tant en son nom 
qu'en oelui de TEmpire Germanique, consent ^ ce que la 
Bépubliqne Eran^aise possède désormais, en toute souverai- 
nité et propriéte les pays et domaines, situés a la rive gauche 
du Bhin et qui fesaient partie de TEmpire Germanique ; de 
maniere qu'en confoimité de ce qui avait été expressement 
oonsenti au congres de Bastadt par la dépntation de TEmpire 
et approuyé par l'Empereur, leThalweg du Bhin soit désormais 
la limite entre la Bépublique Eran^aise et TEmpire Germa- 
nique, savoir, depuis Tendroit oü Ie Bhin quitte Ie territoire 
Helyétique, jusqu'a celui oü il entre dans Ie territoire Batave. 

IX, 

Becès principal de la Députation extraordinaire de TËm- 
pire concemant les indemnités a r^ler d'après Ie traite de 
Luneville; en date du 25 Eëvrier 180B. 

§. 89. Tous les péages du Bhin per9U8, soit è. la droite, 
soit a la gauche du ileuve, sont supprimés, sans pouvoir 
être rétablis, sous quelque dënomination que ce soit, sauf les 
droits de douane, et un octroi- de navigation, lequel est 
consenti sur les bases suivantes: 
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Le Ehin, étant devenu depuis les frontières de la Bépu- 
blique Batave jusqu'^ celles de la Bépublique Helvétique 
un fleuye commun entre la Bépublique Fran^aise et rEmpire 
Germanique, Toctroi de navigation est établi et sera règlé et 
pergu en commun entre la Franoe et TEmpire. 

L'Empire, avec le consentement de TEmpereur, délègue 
pleinement et entièrement tous ses droits, a eet ^ard a 
TElecteur Archi-Chancelier, qui est revêtu des pleins pou- 
voirs du corps Germanique pour arrêter, ayec le Crouyeme- 
ment Fran9ais , tous les réglements généraux et particuliers 
relatifs a Toctroi de navigation; lesquels r^lements seront 
portés a l'approbation du college ëlectoral et a la connais- 
sance du corps Germanique par TElecteur Arcbi-Cliancelier. 

La taxe sera combinée de maniere a ne pas excéder le 
montant des péages supprimés. Elle sera plus forte sur la 
navigation des étrangers que sur celle des riverains FrauQais 
ouAllemands, et sur les batiments qui remonteront le Bhin, 
que sur oeux qui le descendront. 

La perception en sera confiée a des mains uniques, et le 
mode a adopter sera tel, que la navigation soit retardée le 
moins possible. 

Le directeur genéral de Toctroi sera nommé en commun 
par le Gouvernement Francais et TElecteur Aichi-Ghanoelier» 
qui tiendront respectivement un controleur pres de chaque 
bureau de perception. Les percepteurs de la rive droite seront 
nommés par TElecteur Archi-Chancelier, avec Fagrement du 
souverain territorial. 

Neanmoins, ces bases d'administration et de perception 
sont subordonnées a Tarrangement, qui sera conclu sur 
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rorganisation de Toctroi de navigation entre Ie Gouvernement 
Fran9ai8 et TElecteur Archi-Chancelier. 

Il n'y aura pas moins de cinq ni plus de quinze bureaux. 
de perception. Ces bureaux ne seront nullement exempts de 
la jurisdiction des souverains territoriaux , hors des objets 
de leur service. lis en recevront, au contraire, toute assis* 
tance en cas de besoin. 

Le produit brut de Toctroi est specialement affecté des 
frais de perception, administration et police. 

Le surplus sera partagé en deux parties égales, chacune 
destinée principalement a Ventretien des chemins de halage 
et travaux nécessaires a la navigation sur chaque rive respective. 

Le reliquat net de la moitié appartenant a la rive droite 
est hypothèqué: !• au complément de la dotation de l'Elec- 
teur Archi-Chancelier, et autres assignations portées au § 9, 
14, 17, 19 et 20; 2' au paiement des rentes subsidiaire- 
ment et conditionnellement assignées par les § 7 et 27. 

S'il y avait un surplus annuel de revenu, il servirait a 
Tamortissement graduel des charges, dont le droit d'octroi 
de navigation est grevé. 

L'Electeur Archi-Chancelier se concertera annuellement avec 
le Gouyemement Francais et les Princes territoriaux riverains 
de la droite du Ehin, pour Tentretien des chemins de ha- 
lage et travaux nécessaires a la navigation dans Fétendue des 
frontières respectives sur le lillin. 

Traite entre la France et le Prince Primat , signé a Paris le 

16 Février 1810. 

9 
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Art. VI. Son Altesse Eminentissime , Ie Prince Primat, 
cède a Sa Majeste, TEmpereur et l?oi , la moitié de Toctroi 
du Ehin, non possédée par Ia Eranoe et telle qaelle a 
été fixée par Ie reces de TEmpire, du 26 Eévrier 1803. 

Son Altesse Eminentissime est et demeure cbargée d'ac- 
quitter conformément au reces de TEmpire les rentes, qui 
par les paragraphes sept, neuf, quatorze, dix-sept, dix-neuf , 
vingt et vingt-sept du dit reces ont été assignés sur la dite 
moitié de Toctroi du Rhin. L'hypothèque spéciale, que les 
propriétaires de ces rentes y avaient sur cette moitié de 
Foctroi étant pleinement et a perpétuité transférée sur 
les biens domaniaux des principautés de Fulde et de 
Hanau, cédées a Son Altesse Eminentissime par Ie présent traite. 

XI. 

Traite de paix entre la France et TAutriche et ses alliés, 
signé a Paris Ie 80 Mai 1814. 

Art. V. La navigation sur Ie Ehin, du point ou il de- 
vient navigable jusqu'a la mer et réciproquement , sera li- 
bre, de telle sorte qu'elle ne puisse être interdite a per- 
sonne, et Ton s'occupera au futur congres des principes 
d*après lesquels on pourra regier les droits a lever par les 
états riverains, de la maniere la plus egale et la plus favo- 
rable au commerce de toutes les nations. 

H sera examiné et décidé de même dans Ie futur con- 
gres, de quelle maniere,, pour faciliter les Communications' 
entre les peuples et les rendre toujours moins étrangers les 
uns aux autres ,' la disposition ci-dessus pourra être égale- 
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ment étendue a tous les autres fleuves, qui, dans leur cours 
navigable, séparent ou traversent différents états. 

XII. 

Acte final du Congres de Vienne, signé Ie 9 Juin 1815. 

XVI. Eèglements pour la libre navigation des rivières. 

Articles concemant la navigation des rivières, qui, daês 
lenr cours navigable, séparent ou traversent différents états. 

Art. I. Les Puissances dont les états sont séparés ou tra- 
versés par une même rivière navigable, s'engagent a regier 
d'un commun accord tout ce qui a rapport a sa navigation. 
EUes nommeront a eet effet des Commissaires , qui se réuni- 
ront au plus tard six mois après la fin du Congres, et 
qui prendront pour bases de leurs travaux les principes 
suivants : 

Art. II. La navigation dans tout Ie cours des rivières in- 
diquées dans l'article precedent , du point oü cbacune d'el- 
les devient navigable jusqu'a son embouchure , sera entière- 
ment Ubre, et ne pourra, sous Ie rapport du commerce, être 
interdite a personne, en se confonnant toutefois aux règle- 
ments, qui seront arrêtés pour sa police, d'une maniere uni- 
forme pour tous, et aussi favorable que possible au commerce 
de toutes les nations. 

Art. UI.. Le système, qui sera établi, tant pour la per- 
ception des droits que pour le maintien de la police , sera, 
autant que faire se pourra, le même pour tout le cours de 
la rivière, et s'étendra aussi, a moins que des circonstances 
particulières ne s'y opposent, sur ceux de ses embranche- 

9* 
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ments et confluents, qui, dans leur cours navigable) séparent 
OU traversent différents états. 

Art. IV. Les droits sur la navigation seront fixés d*une 
maniere uniforme, invariable, et assez indépendante de la 
qualité différente des marchandises, pour ne pas rendre né- 
cessaire un examen détaillé de la cai^aison autrement que 
pour cause de fraude et de contravention. La quotité de ces 
dioits, qui en aacun cas ne pourront excéder ceux existants 
actuellement, sera déterminée d'après les circonstances loca- 
les, qui ne permettent guères d'établir une règle générale a 
eet égard. On partira néanmoins, en dressant Ie tarif, du 
point de vue d'encourager Ie commerce en facilitant la na- 
vigation, et Toctroi établi sur Ie Khin pourra servir d'une 
norme approximative. 

Le tarif une fois réglé, il ne pourra plus être augmenté que 
par un arrangement coramun des états riverains, ni la navi- 
gation grevée d'autres droits quelconques, outre ceux fixés 
dans le reglement. 

Art. V. Les bureaux de perception, dont on réduira au- 
tant que possible le nombre, seront fixés par le reglement, 
et il ne pourra s'y faire ensuite aucun changement que 
d'un commun accord, a moins qu'un des états riverains 
ne voulüt diminuer le nombre de ceux qui lui appartiennent 
exclusivement. 

Art. VI. Chaque état riverain se chargera de Tentretien 
des chemins de halage, qui passent par son territoire, et 
des travaux nécessaires pour la même étendue dans le lit de la 
rivière, pour ne faire éprouver aucun obstacle a la navigation. 

Le reglement futur fixera la maniere dont les états rive- 
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rins devront concourir * a ces derniers travaux , dans Ie cas 
oü les deux rives appartiennent a différents Gouvememente. 

Art. VIL On n'établira nulle part des droits d'étape, d'e- 
chelle OU de relê,che forcée. Quant a ceux qui existent déja, 
ils ne seront conservés qu'en tant que les états riverains, sans 
avoir égard a Tintérêt local de l'endroit ou du pays oü ils 
sont établis, les trouveraient nécessaires ou utiles a la navi- 
gation et au commerce en général. 

Art. VÏII. Les douanes des états riverains n'auront rien 
de commun avec les droits de navigation. On empêchera 
par des dispositions réglémentaires , que Texercice des fonc- 
tions des douaniers ne mette pas d*entraves a la navigation ; 
mais on surveillera , par une police exacte sur la rive , toute ten- 
tatives des habitants de faire la contrebande a Taide des bateliers. 

Art. IX. Tout ce qui est indiqué dans les articles précé- 
dents sera déterminé par un reglement commun qui renfer- 
mera également tout ce qui aurait besoin d'être ^xé ultérieu- 
rement. Le reglement une fois arrêté, ne pourra être changé 
que du consentement de tous les états riverains , et ils 
auront soin de pourvoir d'une maniere convenable, et adap- 
tée aux circonstances et aux localités, a son exécution. 

Articles concemant la navigation du Rhin. 

Art. I. La navigation dans tout le cours du Rhin, du 
point oü il devient navigable jusqu'a Ja mer, soit en des- 
cendant, soit en remontant, sera entièrement libre, et ne 
pourra, sous le rapport du commerce, être interdite a per- 
sonne, en se conformant toutefois aux règlements , qui seront 
arrêtés pour sa police d'une maniere uniforme pour tous, 
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et aussi favorable que possible au commerce de toutes les 
nations. 

Art. II. Le système qui sera établi, tant pour la per- 
ception des droits que pour le maintien de la police, sera 
le même pour tout le oours de la rivière, et s'étendra, autaut 
que faire se pourra, aussi sur eeux de ses embranchements 
et confluents, qui, dans leur cours navigable, séparent ou 
Yersent différents états. 

Art. III. Le tarif des droits a percevoir sur les marchan- 
dises transportées par le Ehin, sera r^lé de maniere, que 
la totalité du droit a payer entre Strasbourg et la frontière 
du Boyaume des Pays-Bas, soit en remontant de deux 
francs, et en descendant d'un franc et 33 centimes par 
quintal; et que ce même tarif pourra être étendu (en 
augmentant par la dans la même proportion latotalite du droit) 
aux distances entre Strasbourg et BaJe, et entre la frontière 
du Royaume des Pays-Bas et les embouchures de la rivière. 

Le droit de reconnaissance restera tel qu'il est régie par 
l'article XCIV de la Convention sur Toctroi de navigation 
du Ehin conclue a Paris le 15 Aoüt 1804, sauf a déter- 
miner autrement Téchelle des droits, de maniere que les ba- 
teaux de 2500 a 5000 quintaux y soient compris également. 
Mais ce droit pourra aussi être étendu dans la même propor- 
tion aux distances ci-dessus mentionnées. 

Les modérations du tarif général qui établit le maximum 
des droits, fixées par les articles CII — CV, de la Conven- 
tion du 15 Aout 1804, continueront d*avoir lieu; mais la 
Commission , qui sera chargée de la confection des nouveaux 
règlements, examinera, si leur distribution en différentes classes 
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ne nécessitera pas des changements encore plus favorables, 
tant a la navigation et au commerce, qu'a Tagriculture et aux 
besoins des habitants des états riverains. 

Art. IV. Le tarif ainsi fixé ne pourra être augmenté que 
d*un commun accord, et les Gouvemements riverains du Ehin, 
en partant du principe , que leur véritable intérêt consiste a 
vivifier le commerce de leurs états, et que les droits de la 
navigation sont principalement destiné a couvrir les frais de 
son entretien , prennent Tengagement formel de ne se porter 
a une telle augmentation que sur les motifs les plus justes et 
les plus urgents, ni de grever la navigation d'aucun autre 
droit quelconque outre ceux fixés par les règlements ac- 
tuels , sous quelque dénomination ou prétexte que oela puisse 
être. 

Art. V. Il n*y aura que douze bureaux de perception sur 
toute rétendue du Ehin entre Strasbourg et la frontière du 
Royaume des Pays-Bas, et ceux, qu'il conviendra d'établir 
entre Strasbourg et Bale et dans les Pays-Bas, seront lixës 
d'après les mêmes principes et dans les distances proportion- 
nelles. Les bureaux seront places d'après les convenances 
de la navigation, et leur nombre ne pourra être augmenté, 
ni leur place changée que d'un commun accord. Il sera 
néanmoins libre a tout état riverain de diminuer le nom- 
bre de ceux que Farrangement actuel lui assigne exclu- 
sivement. 

Art. YI. La perception des droits se fera dans chaque 
état riverain pour son compte et par ses employés, en dis- 
tribuant la totalité des droits d'une maniere egale sur Téten- 
due des possessions respectives des différents états sur la rive. 
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Les employés des bureaux prêteront serment d*observer stric- 
tement Ie reglement qui sera arreté définitivement. Si un 
même bureau s* etend sur deux ou plusieurs états riverains, 
ils rëpartissent entre eux la recette d'après Tétendue de leurs 
possessions respectives sur la rive , et cette même disposition 
sera aussi appliquée au cas, ou les deux rives opposées ap- 
partiennent a deux différents états. Tout ee qui a rapport a 
Torganisation des bureaux , au mode de percevoir et de con- 
stater Ie payement des droits, sera fixé d'une maniere uni- 
forme par Ie r^lement définitif , et ne pourra plus être changé 
que d*un commun acoord. 

Art. VII. Chaque état riverain se charge de Tentretien 
des chemins de halage qui passent par son territoire, et des 
travaux nécessaires pour la même étendue dans Ie lit de 
la rivière , pour ne faire eprouver aucun obstacle a la navi- 
gation. 

Art. VIII. n sera etabli auprès de chaque bureau de per- 
ception une autorité judiciaire, pour examiner et décider 
d'après Ie reglement, en première instance toutes les affaires 
contentieuses qui regardent les objets fixés par ce reglement. 
Ces autorités judiciaires seront entretenues aux frais de Tétat 
riverain dans lequel elles se trouvent, et prononceront leurs 
sentences au nom de leurs Souverains ; mais les individus qui 
les composent prêteront serment d'observer strictement Ie 
reglement, et les juges ne pourront perdre leurs places que 
par un proces intenté dans toutes les formes, et par une 
«ondamnation passée contre eux. Leur procédure sera fixée 
par Ie reglement, et devra être uniforme pour tout Ie cours 
du Ehin, et aussi sommaire que possible. 
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La , oü un bureau de perception appartiendra a plus d'un 
ëtat, les individus chargés de ces fonctions judiciaires seront 
nommés par Ie Souverain dans Ie territoire duquel se 
trouve Ie bureau en quesüon, et les sentences seront pro- 
noncées en son nom; mais les frais seront foumis par tous 
oeux a qui la recette du bureau est commune, et dans la 
proportion de la part, qui leur en revient. 

Art. IX. Les parties qui voudront se pourvoir en appel 
contre les sentences prononcées par les autorités judiciaires, 
spécifiées a Tarticle precedent, auront Ie choix de s'adres- 
ser pour eet effet a la Commission Centrale, dont il sera parlé 
ci-dessous, ou au Tribunal supérieur du pays dans lequel 
se trouve celui de première instance auprès duquel elles 
auront plaidé. Chaque état riverain s'engage a établir un 
pareil tribunal de seconde instance , ou d'assigner un de ceux 
qui existent déja, pour la décision des causes de cette na- 
ture. Ces tribunaux prêteront ^lement serment d'observer 
Ie reglement de navigation ; leur organisation et leur procé- 
dure fera partie du reglement, et ils ne pourront point siéger 
dans une ville trop éloignée de la riye du Ehin. Le regle- 
ment renfermera les dispositions précises a. cet^ard. Leurs 
sentences seront definitives et ne permettront point d'autre 
recours. 

Art. X. Afin d'établir un controle exact sur Tobservation 
du reglement commun, et pour former une autojité qui 
puisse servir d'un moyen de communication entre les états 
riverains sur tont ce qui regarde la navigation, il sera crée 
une Commission Centrale. 

Art. XL Chaque état riverain nommera un Commissaire 
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pour la former, et elle se réunira régulièrement Ie 1 No- 
vembre de chaque année a Mayence. Elle jugera par les 
circonstances et les affaires sur lesquelles elle aura a statuer, 
si outre cette session il sera necessaire, qu'elle en tienne 
une seconde au printemps. 

Le Président, qui, sans autre prérogative, sera chargé 
de la direction générale des travaux de la Conunission , sera 
désigné par le sort, et renouvelé tous les mois dans le cas 
qu'une session se prolongeat. Un autre membre de la Com- 
mission, sur le choix duquel ses membres conviendront, tien- 
dra le proces-verbal. 

Art. XII. Afin qu*il existe une autorité permanente qui 
puisse aussi pendant l'absence de la Commission Centrale 
veiller au maintien du reglement , et a laquelle le commerce 
et les bateliers puissent recourir en tous temps , il sera nom- 
mé un Inspecteur en chef et trois sous-Inspecteurs. 

L'Inspecteur en chef résidera ^alement a Mayence, les 
sous-Inspecteurs seront destinés pour le haut-, moyen- et 
bas-Bhin. . 

Art. Xin. L'Inspecteur en chef sera nommé par la Com- 
mission Centrale a la pluralité des voix , mais de la maniere 
suivante: on fixera un nombre idéal de voix, et le Commis- 
saire Prussien en exercera untiers, le Commissaire Pran9ais 
un sixième, le Commissaire des Pays-Bas un sixième, et 
celui des autres Princes Allemands , outre la Prusse, un tiers. 

La distribution des Toix de ces Princ«s sera réglée dès 
qu*il aura été disposé définitivement de la rive entière du 
Bhin; mais elle sera faite également d'après 1'étendue des 
possessions respectives sur la rive. 
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Les trois sous-Inspecteurs seront nommés; Tun par la 
Prusse , Ie second altemativement par la France et les Pays- 
Bas, et Ie troisième par les autres Princes Allemands co- 
possesseurs de la rive, qui conviendront sur Ie mode de 
concïourir a cette nomination. 

Art. XIV. Les places, tant de Tlnspecteur en chef que 
des sous-Inspecteurs, seront a vie. 

Si la Commission croyait devoir éloigner un de ses em- 
ployés pöur cause de mécontentement de ses serrices, elle 
pourra mettre en délibération , s'il devra simplement être 
remplacé par un autre, ou traduit en jugement. 

Dans Ie premier cas, applicable également aux retraites 
pour cause d'infirmités, Temployé jouira d'une pension de 
retraite, laquelle sera de la moitié du traitement, s'il n'a 
pas eu dix années de service , et des deux tiers , s'il a servi 
dix années ou au-dela. Cette pension sera payée de la même 
maniere que Ie traitement lui-même. Dans Ie second cas la 
Commission décidera, en délibérant de la maniere prescrite 
par Tart XVII, quels seront les tribunaux qui Ie jugeront 
en première et seconde instance; l'employé obtiendra sa pen- 
sion de retraite, s'il s'est acquitte entièrement, et il sera 
statué sur lui selon la sentence prononcée, dans Ie cas con- 
traire. Aussi souvent, que la Commission mettra aux voix 
l'éloignement d'un des Inspecteurs, elle votera de la maniere 
indiquée a Tart. XIII; mais l'employé ne pourra perdre sa 
place que lorsqu'il aura les deux tiers du nombre idéal des 
voix contre lui. 

Art. XV. L'Inspecteur en chef, assisté des sous-Inspec- 
teurs, est destiné a veiller a l'exécution du reglement, et 



bigitized by 



Google 



— 140 — 

a mettre de Tensemble dans tout ce qui regarde la police 
de la navigation. Il aura en oonséquence Ie droit et Ie de- 
voir d'adresser a eet égard des ordres anx bureaux de per- 
ception, et de se mettre en rapport avec les autres auto- 
rites locales des états riverains. Les employés des bu- 
reaux et les autorites locales devront lui prêter obéissance 
et assistance dans tout ce qui regarde Fexécution du regle- 
ment, et ne pourront surseoir a l'execution de ses instruc- 
tions que lorsqu'il dépasserait les limites de ses fonctions. 
Dans ce cas elles en feront incessamment rapport a leurs 
supérieurs. 

L'Inspecteur en chef devra en outre préparer tous les 
matériaux, qui pourront éclairer la Gommission Centrale sur 
rétat et les besoins de la navigation, et lui faire les pro- 
positions convenables sur les mesures, qu'il serait bon de 
prendre. Dans les cas urgents il pourra et devra entretenir 
a eet égard une correspondance avec ses membres, aussi 
dans Ie temps qu'elle ne sera pas réunie. 

Art. XVI. La Gommission Gmtrale se fera rendre compte 
par les Inspecteurs de leur administration , les assistera dans 
leurs fonctions, et surveillera la maniere, dont ils s'en ao- 
quittent. Elle s'occupera en même temps de tout ce qui 
pourra tendre au bien général de la navigation et du com- 
meroe , et publiera a la fin de chaque année un rapport dé- 
taillé sur Tétat de la navigation du Khin» son mouvement 
annuel, ses preses, les cbangements qui pourraient y avoir 
lieu, et tout ce qui intéresse Ie commerce intérieur et 
étranger. 

Art. XVII. La Gommission Centrale prendra ses déci- 
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sions a la pluralité absolue des voix , qui seront émises dans 
une. parfaite égalite. Mais ses membres devant être regardes 
comme des agents des états riverains chaises de se concerter 
sur les interets communs , ses dédsions ne seront obligatoires 
pour les états riverains, que lorsqu'ils y auront consent! 
par leur Commissaire. 

Art. XVin. Le traitement de Tlnspecteur en chef et des 
sous-Inspecteurs, mais non pas celui des Commissaires qui 
pourront être de simples agents temporaires, sera fixéparle 
reglement. Il sera a la charge de tous les états riverains, 
qui y contribueront dans la proportion de la part qu'ils 
prennent a leur nomination. 

Le reglement contiendra tout ce qui appartient a Tor- 
ganisation ultérieure de la Gommission Centrale et de Tad- 
ministration permanente, et iixera d'une maniere précise et 
détaiUée toutes ses fonctions et ses attributions. 

Art. XIX. Les droits d'étape ayant été supprimés par 
Tart. VIII de la Convention du 15 Aoüt 1804, la même 
suppiession est étendue actuellement aux droits que les vil- 
les de Mayence et de Cologne exer^aient sous le nom de 
droits de relache, d'échelle, ou de rompre charge (Um- 
schlag), de fagon qu'il sera libre de naviguer sur tout le 
cours du Rhin, du pomt oü il devient navigable jusqu'a son 
embouchure dans la mer, soit en remontant, soit en descen- 
dant , saus qu'on soit obligé de rompre charge , et de verser 
les chaigements dans d'autres embarcations dans quelque 
port, ville ou endroit que cda puisse être. 

Art. XX. Il sera établi toutefois une police réglementaire 
pour obvier aux fraudes qui pourraient avoir lieu dans les 
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cndroits d'embarcation , de décharge, ou de versements de 
chargements; et les taxes de grue, de quai et de ma^asi- 
nage, la oü ces établissements existent oa seront noarelle- 
ment établis» seront fixées par Ie reglement d'une manièie 
uniforme, et sans pouyoir êtres angmentees ensuite antre- 
ment que d'un commun accord. 

Art. XXI. Aucune association , moins encore un individu 
qualifié batelier (la oü il n'exiaterait point d'association) d'un 
des états riverains, ne pourra exercer un droit exdusif de 
navigation sur cette rivière, ou sur une de ses parties. Il 
sera libre aux sujets de chacun de ces états de rester mem- 
bres d'une association d'un autre de ces états. 

Art. XXII. Les douanes des états riverains n'ayant rien 
de commun avec les droits de la navigation, elles restercmt 
séparées de la perception de ces demiers. Le reglement dé- 
finitif renfermera les dispositions propres a empêcher, que la 
surveillance des douanes ne mette pas d'entraves a la na- 
vigation. 

Art. XXIII. Les bateaux et nacelles de Toctroi porteront 
le pavillon de celui des états riverains auquel ils appartien- 
nent, ma is pour les designer comme destinés au service de 
Toctroi, il y sera ajouté le mot Bhenm. 

Art. XXIV. Les droits de la navigation du Rhin ne 
pourront jamais être affermés, soit en masse, soit particn- 
lièremcïnt. 

Art. XXV. Aucune demande en exemption ou modération 
de droits ne sera admise, ni par les préposés des bureanx, 
ni même par la Commission Centrale, quelles que soient la 
nature, Torigine et la destination des embarcations , des 
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effets, OU des marchandises , et a quelque personne, cïorps, 
viüe OU état que les uns ou les autres appartiennent , comme 
aussi pour quelque service et pour quelque ordre que Ie 
transport s'en effectue. 

Art. XXVI. S'il arrivait (ce qu'a Dieu* ne plaise) que la 
guerre vint a avoir lieu entre quelques uns des états situés 
sur Ie Khin , la perception du droit d'octroi continuera a se 
faire librement, sans qu'il y soit apporté d'obstacle de part 
ni d'öutre. 

Les embarcations et personnes, employees au service de 
Toctroi, jouiront de tous les privileges de la neutraUté. Il 
sera accordé des sauve-gardes pour les bureaux et les caisses 
de Toctroi. 

Art. XXVII. La Coramission actuelle ayant du se bomer 
a poser les principes les plus généraux, sans entrer dans 
tous les details qu'il sera indispensable de regier , toutes les 
dispositions particulières, et nommément celles qui regardènt 
Ie tarif des droita, tant celui qui est adopte pour toutes les 
marchandises en général, que cdui pour les marchandises 
qui, d'après une certaine classification, paient des droits 
moins forts; la distribution des bureaux de perception, leur 
oi^anisation et Ie mode de percevoir ; Torganisation des auto- 
rites judiciaires de première et seconde instance, et leur 
procédure ; Tentretien des chemins de halage et les travaux au 
lit de la rivière: les manifestes, Ie jaugeage , et la désignation 
des bateaux et des trains de bois ; les poids, mesures et monnaies 
qui seront adoptés et leur réduction et évaluation: la police 
pour les ports d'embarcation, de décharge et de versements 
de chargements; les associations des bateliers; les conditions 
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requises pour être batelier; la grande et la petite naviga- 
tion, si une pareille distinction, qui ne peut plus exister 
dans Ie sens que lui donne la Convention de 1804, devait 
être maintenue sous d'autres rapports, et par d'autres rai- 
sons; la fixation du prix du fret; les contraventions ; la sé- 
paration des bureaux pour la navigation, des douanes etc. 
etc., seront r^rvés au reglement définitif qui sera dresse 
ainsi qu*il va être exposé ci-après. 

Art. XXVin. Les dispositions des §§. IX, XIV, XVII, 
XIX et XX du reces principal de la Députation extraordi- 
naire de rEmpire du 25 Février 1803 , conoemant les ren- 
tes perpétuelles directement assignées sur Ie produit de 
l'octroi de la navigation du Bhin, sont maintenues. 

En conséquence de ce principe. 

1. Les Gouvemements AUemands co-possesseurs de la 
rive du Bhin se chargent du payement des susdites rentes, 
en se réservant néanmoins la faculte de racheter ces rentes 
d'après la teneur du §. XXX du reces, ou au denier quarante, 
OU moyennant tout autre arrangement dont les parties inte- 
ressées conviendront de gré a gré. 

2. Sont exceptës du principe général du payement des ren- 
tes énoncees a l'alinéa precedent, les cas, oü Ie droit de reda- 
mer ces rentes souffirirait des objections particulières et légales. 

Ces cas seront examinés et décidés ainsi qu'il sera dit 
dans Talinea suivant. 

3. L'application du principe énonce a l'alinéa 1. aux 
diiférentes réclamations, et Ie jugement sur les exceptions 
mentionnées a Talinéa 2, sera confiée a une Gommission 
composée de cinq personnes que la Cour de Vienne sera 
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invitée par les Gouvemements Allemands, co-possesseurs de 
la rive, a designer, en choisissant , autant que possible, des 
individus qui ont été membres du Conseil Aulique de TEm- 
pire, et qui se trouvent encore ici: 

Cette Commission décidera de cette affaire en toute justice, 
et avec la plus grande équité, et les Gouvemements debi- 
teurs des rentes promettent de ' s'en tenir a cette décision , 
sans autre. recours ni objection quelconque. 

4. La susdite Commission examinera Ie droit de deman- 
der les arrérages des rentes , et décidera , tant du principe , 
si les possesseurs actuels de la rive du Khin sont obligés de 
payer ces arrérages, que de l'application de ce principe, s'il 
est reconnu par la Commission, aux différentes réclamations 
d* arrérages en particulier. El Ie terminera son travail dans Ie 
terme de trois mois, a dater du jour de sa convocation. 

5. Si la Commission décide que les arrérages devront être 
payés et en fixe la quotité, la Commission Centrale déter- 
minera Ie mode «iu payement, de sorte que les Gouveme- 
ments debiteurs auront Ie choix: ou de les acquitter dans 
dix années consécutives , par dixième chaque année, ou de 
les transformer d'après l'analogie du §. XXX du reces au 
denier quarante, en rentes additionnelles a celles que les 
maisons, a qui ils appartiennent , possèdent a présent. 

La Commission Centrale déterminera également, si, et en 
quelle proportion la France devra contribuer au payement 
des dits arrérages. 

6. Tous les payements dont il est question dans Ie pré- 
sent article, s'effectueront par sémestre. 

10 
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La Commission Cenirale fixera Ie mode de ces payements , 
en adoptant, autant que possible, celui qui sera Ie plus fa- 
vorable a ceux qui jouissent de ces rentes, et les Gouver- 
nements debiteurs y contribueront dans la proportion de la 
part qu*ils ont a la recette de Toctroi. Cette proportion sera 
fixée une fois pour toutes par la Commission Centrale a sa 
première réunion, sur la base du produit de Tannée com- 
mune des différents bureaux de perception, qui ont existe 
dans Ie courant des six premières années que la Convention 
de 1804 a été mise en activite. 

Art. XXIX. Les dispositions renfermées dans les artides 
LXXni—LXXVIII de la Convention du 15 Aoüt 1804, 
concemant Ie fonds destiné a l'acquit des pensions de re- 
traite, et aux secours accordés aux veuves et enfants des 
employés, Ie montant des vacances, Ie droit de retraite, Ie 
montant des. pensions, et les secours a acoorder aux veuves 
et orphelins étant intimement lies a la perception du droit 
en commun, cessent désormais, et Ie s»in d'accorder des 
pensions de retraite aux employés de Toctroi , et des secours 
a leurs veuves et orphelins, est abandonné a cliaque état 
riverain en particulier. 

La Commission Centrale s'occupera nonobstant immédiate- 
ment après sa première réunion a s'arranger avec la France 
sur la restitution du fonds , formé en vertu de Tart. LXXIII 
de la Convention par la retenue de 4 pCt. sur les traite- 
ments, qui a été verse dans la caisse d'amortissement , et Ie 
Gouvernement Frangais s'engage a cette restitution dès que Ie 
montant de ce fonds aura été liquide par la Commission Centrale. 
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Oette réstitution faite, la Commission examinera, quelles 
pensions et secours sont encore a distribuer de ce fonds, 
et les assignera selon les principes de la Convention de 1804. 

Les individus qui ont éte employés auprès de Toctroi, 
a qui on ne pourrait point proposer dans Ie nouvel ordre 
de ehoses des places convenables, ou qui allëgueraient des 
raisons pour ne pas les accepter, qui seraient jugées valables 
par la Commission Centrale, seront pensionnés et traites 
d'après les principes de Tart. LIX du reces de TEmpire 
de 1803. 

Art. XXX. Les pensions des anciens employés aux péages 
supprimés par Tart. XXXIX du reces de 1803, seront payées 
par les Gouvemements Allemands co-possesseurs de la rive. 

Celles, qui auraient été également accordées depuis Tépo- 
que oü Toctroi de la navigation a été mis en activité, seront 
également payées ; mais la Commission Centrale examinera 
et décidera , en quelle proportion les Gouvemements co-pos- 
sesseurs de la rive, a Texception toujours du Royaume des 
Pays-Bas, devront y contribuer. 

EUe liquidera Ie montant de toutes ces pensions, et en 
arrêtera définitivement l'état qui servira de norme au payement. 

Le payement, tant de ces pensions, que de celles mention- 
nées dans Tart. XXIX , se fera de la maniere que cela est arrêté 
d*après l'alinea 6 de Tart. XXVIII pour le payement des rentes. 

Art. XXXI. Dès que les principes généraux sur la navi- 
gation du Hhin seront fixés au Congres, les états riverains 
nommeront les individus qui formeront la Commission Cen- 
trale , et cette Commission se réunira au plus tard le premier 
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Juin de cette annëe a Mayenne. A cette même epoque Tad- 
ministration actuelle remettra la direction» dont elle a été 
chargëe, a la Commission Centrale et aux autorités riveraines; 
la perception partielle des droits sera substituée a la percep- 
tion commune » et Ton fera émaner au nom de tous les états 
riverains une instruction intérimistique, par laquelle on or- 
donnera de suivre , ju8qu*a la confection et sanction définitive 
du nouveau reglement, la Gonvention du 15 Aoütl804, en 
indiquant toutefois succinctement lesquels de ces articles se 
trouvent déja supprimés par les dispositions actuelles, et 
quelles autres dispositions il faut déja a présent y substituer. 
Art. XXXII. Dès que la Commission Centrale sera réunie , 
elle s'occupera: 

1. A dresser Ie reglement pour la navigation du Rhin. 
Il suffit d'observer ici, que les presents articles lui serviront 
d'instruction , et que les objets que Ie reglement devra em- 
brasser, sont indiqués tant dans Ie travail actuel, que dans 
la Convention du 15 Aout 1804, et qu'elle devra prendre a 
tache de conserver tout ce que cette Convention renferme de 
bon et d*utile. 

Lorsque Ie reglement sera terminé, il sera soumis a la sanc- 
tion des Crouvemements riverains, et ce n*est que lorsque 
cette sanction aura été donnée, que Ie nouvel ordre de chose 
pourra commencer, et que la Commission Centrale pourra 
entrer dans ses fonctions ordinaires. 

2. A remplacer Tadministration centrale actuelle la oücela 
sera nécessaire , jusqu'a la publication du nouveau reglement. 

{Sitwent leg signatures). 
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